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导读 : 析 百 年 政治 沉积 ， 
展 七 国外 交 经 纶 


走 进 美 国 任何 一 家 较 大 规模 的 书店 ,都 可 以 找到 几 十 本 有 
关 当 代 国 际 政治 的 新 著 。 译 者 偏偏 挑 中 了 这 本 《世纪 之 旅 一 一 
世界 七 大 国 百年 外 交 风 云 ), 用 以 介绍 给 国内 读者 ,说 明 译 者 颇 
FCR MIR. eA TR BRR Oe MERE TEL HT 
有 很 坚实 的 理论 基础 ,充满 学 者 的 审 智 和 哲理 ;不 是 外 交 史 的 叙 
述 , 却 透 射出 深邃 的 历史 眼光 ;不 是 政治 家 或 外 交 官 的 回忆 , A 
写 出 了 惟有 经 历 过 政治 风雨 的 作者 才 有 具备 的 那 种 切身 感受 ;不 
是 本 土 学 者 对 自己 国家 对 外 关系 的 总 结 , 却 力图 折 射 每 个 国家 
对 自身 国际 地 位 和 利益 的 认识 。 

不 言 而 喻 的 是 ,本 书 处 处 都 反映 了 美国 人 的 价值 观 \ 历 史 观 
和 美国 利益 ,而 不 可 能 站 在 中 国 和 发 展 中 国家 的 立场 上 。 但 政 
治 立场 的 不 同 ,不 妨碍 我 位 从 本 书 中 悟 出 一 些 新 的 道理 , 也 不 妨 
碍 我 们 了 解 美国 学 者 研究 其 他 国家 外 交 的 深度 和 水 平 。 

本 书 的 目标 和 主题 ,是 站 在 世纪 之 交 的 门槛 上 ,勾画 英 、 法 、 
德 、 俄 ( 苏 )、 美 .日 、 中 七 大 国 在 整个 20 世纪 的 外 交 轨 这 , 对 它们 
各 自 的 外 交 传统 和 特色 作出 比较 , 并 通过 历史 预测 未 来 。 主 编 
罗伯特 ' 柏 斯 特 是 美国 佐治 亚 州 埃 歌 里 大 学 国际 关系 学 教授 ,， 曾 
在 卡特 政府 的 国家 安全 委员 会 任职 ,担任 过 美国 国务 院 和 国防 
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部 的 顾问 。 他 援 写 了 第 一 章 ( 导 论 ) 和 景 后 一 章 ( 归 纳 总 结 )。 其 
实 ,读者 不 妨 先 读 完 这 两 章 ,再 去 细 细 品味 分 国 别 论述 而 相 得 益 
彰 的 其 他 七 章 。 正 如 帕 斯 特 所 希望 的 那样 , 由 于 他 的 引导 和 总 
结 , 全 书 的 质量 超过 了 各 篇 文章 质量 的 总 和 。 

帕 斯 特 在 导论 和 总 结 里 都 强调 ,过 去 一 个 世纪 里 ,大 国 的 外 
交 目 标 发 生 了 虽 非 彻底 但 具 根 本 性 的 变化 :20 SI, 七 大 国 
要 的 是 帝国 ”, 而 今天 它们 要 的 是 市 场 。 世 纪 初 ,七 大 国 中 的 大 
多 数 国家 是 君王 统治 \ 拥 有 境外 领地 的 帝国 ,而 今天 它们 的 领导 
人 都 是 选举 出 来 的 , 都 声称 信奉 民主 和 市 场 经 济 的 原则 。 它 们 
的 首要 目标 都 是 本 国 的 经 济 增长 和 社会 福利 。 今 天 的 大 国 游戏 
不 再 是 争夺 殖民 地 ,抢夺 黄金 .矿产 和 自然 资源 ,而 是 竞争 市 场 
和 流通 着 的 资本 、 技 术 和 就 业 机 会 。 

田 此 ,大 国 在 彼此 竞争 的 同时 ,力求 建立 良好 的 工作 关系 ， 
不 愿 成 为 无 可 挽回 的 冤家 对 头 。 一 味 追 求 威胁 或 打垮 对 手 ,到 
头 来 自己 也 会 大 受 损 失 。 国 家 用 武力 夺取 领土 和 资源 ,在 一 百 
年 前 是 常态 ,而 在 今天 已 十 分 罕见 。 冷 战 结束 以 后 , 绝 大 多 数 的 
武装 冲突 发 生 在 国家 内 部 ,而 不 是 国家 之 间 。 主 要 由 跨国 公司 
组 成 的 \ 包 括 各 类 专业 团体 的 非 政府 组 织 如 雨后春笋 般 生 长 ,不 
但 对 各 国政 府 的 政策 产生 越 来 越 大 的 影响 ,也 通过 跨国 网 络 联 
合 在 一 起 ,发 挥 着 独特 的 作用 。 


“*“ 谊 国 "(empire) 一 般 指 的 是 版 图 很 大 、 多 民族 、 拥 有 海外 殖民 地 (或 主体 民族 
居住 地 以 外 的 大 片 领地 ) 的 君主 国家 。 国 际 上 由 “帝国 "引申 出 来 的 “帝国 主 
广 "(imperialism) 概 念 , 同 国内 对 这 一 概念 的 定义 大 不 相同 “帝国 主义 "可 以 
指 维护 和 扩大 帝国 的 理论 政策、 主张 , 早 于 资本 主义 的 出 现 而 存在 。 要 认真 
AMADA AS GER SEEM 5 页 注释 中 关于 国家 (state, country) MRM 
(nation) 定 义 的 区 别 。 第 五 章 的 作者 反复 强调 的 论点 ,是 俄罗斯 或 前 苏 磋 一 
直 追 求 帝国 的 目标 , 本 斤 罗 斯 或 前 苏联 从 来 都 不 是 一 个 "民族 国家 " (nation 


state). 
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在 鸯 斯 特 称 之 为 “自由 时 代 ” 的 国际 关系 新 时 期 , 他 举 出 六 
种 有 代表 性 的 观察 国际 政治 的 角度 或 理论 , 并 分 别 作出 评论 。 
帕 斯 特 指出 ,这 六 种 理论 观点 都 强调 了 当代 世界 政治 的 菜 些 特 
征 , 而 忽略 了 另 一 些 特征 。 第 一 种 是 “全球 化 论 ”, 认为 经 济 全 
球 化 使 各 国政 府 越 来 越 依 赖 于 跨国 公司 的 投资 和 对 外 贸易 ,并 
为 此 而 付出 政治 代价 ,国家 主权 于 是 受到 制约 和 削弱 。 帕 斯 特 
举 出 数字 说 明 ,40 年 来 发 达 国家 的 政府 开支 在 国内 生产 总 值 中 
所 占 的 比重 成 倍增 加 , 达到 一 半 左 右 ,发 展 中 国家 的 政府 开支 也 
星 上 升 趋势 ,说 明 政 府 的 规模 没有 缩小 ,主权 没有 削弱。 相反 ， 
全 球 化 趋势 激 起 了 一 些 国家 的 强烈 反应 。 

第 二 种 是 “文明 冲突 论 "。 哈 佛 大 学 教授 享 廷 屯 提 出 , 世界 
各 大 文明 间 的 冲突 将 成 为 今后 全 球 冲 突 的 主线 。 帕 斯 特 反 吏 
道 ,20 世纪 最 惨烈 的 冲突 不 是 爆发 在 不 同文 明之 间 , 而 是 爆发 
在 同一 文明 内 部 。 冷 战 结束 后 , 惨 绝 人 赛 的 种 族 灭绝 发 生 在 同 
属 非洲 文明 的 卢旺达 和 布隆迪 。 

第 三 种 是 “世界 新 秩序 论 "。 这 种 观点 试图 说 明 联 合 国 等 国 
际 组 织 正在 建立 一 种 新 秩序 ,在 军 控 、 贸 易 、 金 融 等 领域 制订 新 
规则 ,迫使 主权 国家 遵守 。 帕 斯 特 指出 ,只 有 主权 国家 自愿 采取 
共同 行动 时 ,联合 国 才 有 权威 ,国际 规范 才能 得 到 遵守 。 所 以 
“世界 新 秩序 " 远 未 形成 。 

第 四 种 是 “民主 和 平 论 "。 这 种 观点 讲 的 是 当今 世界 的 主要 
分 野 是 民主 国家 和 非 民主 国家 , 民主 国家 之 间 不 发 生 战 争 ,而 成 
热 的 民主 国家 越 多 , 世界 和 平 越 有 保障 。 作 者 对 这 一 理论 没有 
直接 批评 。 

第 五 种 是 把 世界 设想 为 北美 、 欧 洲 、 东 亚 三 个 国家 集团 的 
“ 泛 区 域 论 "。 帕 斯 特 说 ,很 难 设想 东亚 地 区 能 够 建立 一 个 自由 
HEE, 而且 每 一 个 地 区 的 主要 大 国都 离 不 开 开 放 的 全 球 贸易 
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体系 。 

最 后 一 种 是 “主权 国家 论 "。 作 者 没有 指出 这 一 视角 有 何 特 
色 , 无 非 是 针对 以 上 几 种 观察 视角 对 国家 作用 下 降 的 预测 提出 
反驳 ,重申 今日 世界 的 主要 角色 仍然 是 主权 国家 。 帕 斯 特 认为 ， 
以 上 六 种 视角 并 非 相互 排斥 的 , 如 果 把 它们 交叉 起 来 , 可 以 对 一 
个 多 维 的 世界 作出 更 为 深刻 的 解释 。 

不 过 ,从 结尾 一 章 看 , 帕 斯 特 对 "民主 和 平 论 " 似 乎 情 有 和 独 
钟 。 他 说 , 相互 依存 的 经 济 纽带 图 然 会 增加 国家 之 间 冲 突 的 代 
价 , 但 不 能 保证 冲突 的 发 生 ;只 有 民主 化 才能 抑制 大 国之 间 的 战 
争 。 七 大 国 里 的 俄罗斯 和 中 国 前 途 不 明 , 既 可 能 走向 民族 主义 
的 专制 , 也 可 能 向 现代 民主 过 渡 。 从 各 大 国 在 科索沃 冲突 问题 
上 的 不 同 态度 可 以 看 出 , 国内 政体 的 性 质 起 了 决定 性 作用 。 北 
约 国家 尽管 在 是 否 派 忠 地 面部 队 等 问题 上 意见 分 歧 , 却 都 支持 
对 南斯拉夫 内 部 民族 冲突 的 干预 ;但 俄罗斯 和 中 国 因为 担心 西 
方 国 家 干涉 自己 的 内 政 而 强烈 反对 北约 的 行动 。 

四 斯 特 声称 , 要 维护 "自由 时 代 ”* 的 “美国 领导 地 位 ”避免 新 
的 世界 大 战 ,关键 取决 于 中 国 和 俄罗斯 “向 市 场 民主 的 过 渡 是 否 
成 功 "。 这 是 作者 眼中 对 美国 最 严重 的 挑战 。“ 如 果 这 两 个 国家 
觉得 遭 到 排挤 或 被 遇 入 绝境 , 成 功 过 滤 的 希望 会 随 之 减少 "。 如 
果 过 渡 成 功 , 则 中 俄 两 国 同 西方 合作 处 理 全 球 安全 问题 的 前 景 
会 更 加 光明 。 

平 心 而 论 , 帕 斯 特 提出 的 理论 观点 和 战略 设想 并 无 特殊 的 
高 明之 处 或 惊人 之 语 , 他 只 不 过 是 在 尽量 地 博 采 众 家 之 长 。 西 
方 传统 现实 主义 的 均 势 学 说 仅仅 关注 大 国之 问 的 权力 关系 , 从 
“ 单 极 " 还 是 “多 板 " 的 狭窄 角度 观察 如 此 丰富 多 彩 的 多 层次 的 当 
代 世 界 ; 热 衷 于 宣扬 主权 观念 已 经 过 时 的 自由 主义 学 派 , 则 将 资 
本 主义 的 全 球 化 视 为 “不 可 组 挡 的 世界 潮流 ”。 本 书 作者 从 美国 
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的 长 远 利益 出 发 ,尽量 地 避免 内 单一 的 角度 界定 政治 世界 , 既 考 
虑 大 国 关 系 的 稳定 ,又 考虑 全 球 化 进程 中 的 新 动力 所 带 来 的 变 
化 。 

帕 斯 特 所 主张 的 对 中 国 和 和 纵 罗 斯 的 这 种 防范 和 交往 “ 双 管 
齐 下 ”的 政策 ,是 美国 目前 的 政策 主流 , 也 是 中 俄 两 国 必须 全 力 
以 赴 对 付 的 一 种 政策 , 其 核心 是 运用 西方 的 “ 软 力 量 "( 贸 易 和 投 
资 的 吸引 力 、 意 识 形态 和 文化 的 渗透 力 、 政 治 的 影响 力 等 等 ), 促 
进 两 国 加 速 向 资本 主义 经 济 和 政治 的 "和 平 演变 "。 只 要 中 傻 在 
经 贸 等 方面 的 相互 殴 求 达 不 到 它们 各 自 对 西方 发 达 国家 的 需 
求 ,两 国 就 很 难 在 政治 和 外 交 上 紧密 合作 , 抗拒 西方 。 

同时 ,期待 西方 联盟 内 部 裂 波 逐渐 加 大 以 至 最 终 解体 ,也 是 
不 现实 的 。 正 如 柏 斯 特 所 指出 的 , 同 美国 实力 最 接近 的 两 个 大 
日 本 和 德国 一 一 都 是 现存 国际 秩序 的 受益 者 , 宁肯 “搭便 
车 ”而 不 愿 直接 挑战 美国 苦 权 。 英 国 依靠 在 欧盟 里 同 美国 的 特 
殊 关 系 而 维系 其 大 国 地 位 。 法 国 在 西方 国家 里 对 美国 的 独立 性 
最 强 , 但 法 国 的 外 交 能 力 要 通过 欧盟 的 集体 行动 才能 更 好 发 挥 ， 
而 它 在 欧盟 里 又 受到 德 、 英 等 国 的 牵制 , 经 常 处 于 进退 两 难 的 境 
地 。 

分 别论 述 七 大 国外 交 政 策 的 各 章 ,是 本 蔬 的 主体 部 分 , 也 是 
由 斯 特 立论 的 基础 。 应 当 说 ,这 些 对 七 大 国外 交 特 色 的 描述 和 
分 析 , 大 多 比 帕 斯 特 的 开篇 和 结尾 更 为 精彩 。 

首先 , 罗伯特 * 利 伯 在 第 二 章 里 匆 画 了 英国 一 百年 米 从 帝国 
皇冠 项 上 跌落 下 来 ,又 在 最 近 20 年 里 取得 初步 复兴 的 过 程 。 利 
伯 措 出 ,两 次 世界 大 战 和 大 战 之 间 的 经 济 衰退 ,使 英国 元 气 大 
伤 。 从 50 年 代 到 TO 年 代 , 英国 仍 然 处 于 痛苦 的 调整 过 程 之 中 ， 
经 济 政策 摇摆 不 定 ,劳资 关系 紧张 ,在 外 交 上 王 未 摆脱 殖民 时 代 
遗留 下 来 的 沉重 负 把 ,又 在 融入 欧洲 的 问题 上 犹疑 不 决 。 英国 

人 








HAPEKPMERHESTIRPRRKAAD, HED 
发 展 的 欧洲 统一 趋势 和 日 益 全 球 化 的 国际 经 济 , AORERE, 

撒 切 尔 夫 人 领导 的 保守 党 政府 1979 年 上 台 后 ,大 刀 阔 产地 
推行 私有 化 政策 , 大 幅度 减 税 并 放松 政府 对 经 济 的 管制 ,对 外 坚 
定 自信 地 采取 民族 主义 立场 ,在 重大 问题 上 同 美国 站 在 一 起 。 
MERC AER E SORT HODIE SOR, 只 是 较为 温和 。1997 年 
布 菜 尔 领导 的 工党 政府 上 台 , 提 出 “第 三 条 道路 ”的 执政 思想 ， 强 
调 机 会 均等 的 自由 派 理想 ,也 取得 了 相当 大 的 成 功 。 同 时 ,英国 
同 欧洲 大 陆 和 美国 的 经 济 关 系 大 大 加 强 ,而 同 发 展 中 国家 的 贸 
PELETE, 突出 显示 了 英国 已 经 告别 大 黄帝 国 的 历史 ,成 为 一 
个 欧洲 和 大 西洋 国家 。 

利 伯 相当 看 好 英国 在 新 世纪 的 发 展 前 景 。 他 认为 ,英国 比 
法 国 、 人 德国 和 日 本 更 能 调整 自我 以 适应 国际 形势 的 变化 。 法 国 
和 德国 的 社会 福利 负担 过 于 沉重 ,而 日 本 的 经 济 结构 和 政策 优 
化 。 英 国 在 国际 竞争 中 有 不 少 有 利 因素 ,如 语言 与 文化 的 优势 
地 位 ,经 济 的 活力 , 同 美国 的 特殊 关系 ,在 欧盟 中 的 突出 作用 ( 虽 
然 是 不 得 已 而 为 之 ), 联合 国 常 任 理事 国 的 地 位 , 核 威慑 与 向 海 
外 派遣 小 规模 快速 反应 部 队 的 能 力 ,外交 技巧 的 娴熟, 等 等 。 

斯 坦 利 霍 夫 要 不 愧 是 国际 政治 领域 里 享有 盛名 的 一 流 学 
者 ,把 关于 法 国 的 第 三 章 写 得 有 声 有 色 。 霍 夫 昌 开宗明义 地 道 
出 一 百年 来 莹 绕 在 法 国人 心头 的 两 大 忧患 :一 是 德国 , 二 是 担心 
自己 走向 衷 落 。 在 处 理 同 近邻 大 国 德国 的 关系 时 ,法国 的 战略 
几经 转折 :在 一 次 大 战 前 后 采取 敌视 和 压制 德国 的 政策 , 在 30 
年 代 同 张伯伦 领导 下 的 业 国 一 起 奉行 对 德 绥靖 政策 ,在 二 次 大 
战 中 届 导 地 投降 了 法 西 斯 德国 , 在 冷战 时 期 间 联邦 德国 结 为 盟 
友 , 冷 战 结束 、 德 国 统一 后 , 法 国 又 企图 借助 欧洲 一 体 化 消解 德 
国 问题 。 
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SREMADASARBLARAH RHEE TR FH 
落后 的 爱国 主义 蛮 扬 有 加 , 对 法 国治 理 社会 的 键 全 政治 体制 也 
表示 装 赏 。 同 时 , 他 也 毫 不 客气 地 揭 莫 了 法 国 在 各 个 历史 时 期 
遭受 的 外 交 挫折 及 其 原因 。 他 说 , 法 国 对 自身 衰落 的 担心 是 同 
德国 问题 缠绕 在 一 起 的 , 当前 法 国 对 欧洲 一 体 化 的 态度 最 能 说 
明 法 国 面临 的 两 难处 境 : 法 国 希望 欧洲 一 体 化 既 能 约束 德国 的 
行为 ,又 能 避免 法 国 走向 衰落 ; 既 能 促进 经 济 增长 ,使 法 国 在 欧 
洲 发 挥 领导 作用 ,又 能 抵御 美国 在 国际 舞台 上 的 影响 。 然 而 正 
是 欧洲 一 体 化 可 能 导致 法 国 南 失 其 护 身 盔甲 一 一 法 兰 西国 家 ， 
表 失 戴高乐 为 之 奋斗 终生 的 法 国 的 独立 自主 。 法 国企 图 依仗 欧 
盟 抵 制 类 国 的 压力 , 但 欧盟 本 身 并 不 团结 。 在 可 预见 的 将 来 , 欧 
洲 不 会 像 许 多 法 国 领导 人 所 希望 的 那样 ,成 为 一 个 膨胀 了 的 法 
国 ,而 法 国 别 无 选择 ,只 能 继续 欧洲 化 , 以 消除 它 百年 来 挥 之 不 
去 的 两 大 隐患 。 

EPEE AEA FELT HHS ROKR GSH, 
没有 哪个 现代 国家 的 外 交 政 策 比 德国 扬 摆 得 更 为 剧烈 ,也 没有 
哪个 欧洲 大 国 的 政治 体制 和 领土 版 图 如 此 变化 多 端 。 倒 老 的 地 
理 位 置 使 德国 在 战略 上 永远 面临 一 场 哮 梦 , 即 俄罗斯 法 国 、 英 
国 或 其 他 周边 国家 结 成 打击 德国 的 同盟 。 地 处 中 欧 硬 地 的 德国 
易 攻 难 守 。 它 有 足够 的 力量 击 退 欧洲 列强 中 的 任何 一 个 国家 ， 
但 无 力 与 所 有 列强 为 敌 。 德 国 曾经 试图 同 其 他 欧洲 国家 结盟 ， 
甚至 发 动 过 称 苦 欧 洲 的 战争 , VOHRA DOES, 都 未 能 
Rh TEL, SHH ART AHS SHR ORS, 一 场 是 
争夺 战略 靳 权 的 战争 , -PERKE FERR OSS HRS 
权 的 战争 。 在 给 欧洲 带 来 空前 的 溶 动 之 后 ,德国 只 能 接受 明明 
EM S JURE TT 

在 一 次 大 战 中 战败 的 德国 企图 通过 重新 武装 东山 再 起 。 二 
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次 大 战 后 的 联邦 德国 接受 了 这 一 惨痛 教训 , 同时 其 他 大 国 对 德 
国 的 军事 占领 也 使 它 无 法 再 做 此 设想 。 乔 菲 认为 ,从 战 后 初期 
的 联邦 德国 总 理 阿 登 纳 开始 , 德国 采取 的 复兴 战略 便 十 分 高 
明 一 一 自愿 实现 同 西方 的 一 体 化 。 它 每 闽 着 欧洲 经 济 一 体 化 到 
出 一 步 ,在 欧洲 同盟 中 的 发 言 权 和 自决 权 就 大 了 一 分 。 联 邦 德 
国 是 美 苏 冷 战 的 受益 者 。 在 西方 的 扶植 下 , 联邦 德国 成 为 德国 
Jefe S BACK. E MEOS ROCK AERA 
KARR ERO PEEL DU CIS XU HEN A 
色 。 

在 20 世纪 接近 结束 时 ,历史 老人 对 德国 仪 乎 格外 青 册 。 德 
国 又 是 冷战 结束 的 受益 者 , 意外 地 获得 重新 统一 。 统 一 后 的 德 
HELA BEAKER Pe, ERA KKH. F 
非 指出 , 德国 总 理科 尔 对 过 去 百年 的 教训 刻骨 铭 心 。 科 尔 懂得 ， 
德 围 的 自我 克制 是 自主 的 必要 代价 ,参加 欧洲 一 体 化 是 发 挥 领 
导 作 用 的 条 件 。 德 国 用 建立 欧元 来 约束 自己 , 而 由 于 德国 马克 
的 强劲 地 位 ,欧洲 货币 联盟 的 最 大 获 益 者 其 实 是 德国 。 乔 菲 对 
德国 的 民主 化 大 加 赞赏 ,声称 在 20 世纪 末 第 一 次 出 现 了 国际 游 
戒 的 规则 有 利于 德国 的 局 面 , 结果 “本 世纪 最 穷 兵 跨 武 的 国家 成 
了 一 头 生性 护 居 的 树 懒 "。 如 今 的 德国 放眼 紫 望 , 看 不 到 任何 战 
略 威胁 , 这 在 德国 历史 上 是 绝无仅有 的 。 

20 世纪 出 现 过 三 个 俄罗斯 :沙俄 帝国 、 苏 联 和 苏联 解体 后 
的 新 俄罗斯 。 在 论述 俄罗斯 的 第 五 章 里 , 罗伯特 * 莱 格 沃 尔 德 试 
图 找 出 贯穿 三 个 俄罗斯 的 外 交 政策 的 一 条 主线 。 他 认为 ,地 缘 
政治 上 的 目标 , GE PUT MORIS SUEDE A A E TE RM 
中 心 等 等 ,不 能 构成 一 条 主线 。 历 史上 线 罗 斯 怀 有 的 使 命 感 ( 泛 
斯 拉夫 主义 ) 也 不 是 主线 。 莱 格 沃 尔 德 说 “俄罗斯 特殊 论 "似乎 
才 是 贯穿 三 个 俄罗斯 的 那 条 主线 。 俄 国人 始终 认为 ,俄罗斯 有 
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独特 的 文化 和 价值 现 , EIC EK- EHA, ENER 
而 且 可 以 走 一 条 不 同 于 西方 的 现代 化 道路 。 在 沙俄 时 代 , 斯 拉 
夫 文 化 的 推崇 者 和 主张 西化 的 俄罗斯 人 一 直 相 互 对 崎 ,其 争论 
焦点 是 同 西方 文明 建立 一 种 什么 样 的 关系 。“ 俊 罗斯 特殊 论 " 在 
外 交 上 的 表现 ,是 三 个 俄罗斯 都 以 各 种 方式 探索 如 何 自 立 于 现 
存 的 国际 关系 体系 之 外 ,或 建立 自己 为 主导 的 国际 秩序 。 这 些 
探索 几乎 总 是 殊途同归 一 俄罗斯 对 外 国 的 仇恨 和 排斥 。 

莱 宪 沃 尔 德 独 烈 攻击 苏联 的 外 交行 为 。 他 说 , 沙皇 俄国 昌 
然 到 处 扩张 ,其 内 心 实际 上 是 主张 维护 当时 的 国际 体系 和 行为 
规范 。1917 年 的 俄国 十 月 革命 打破 了 两 派 的 僵持 局 面 ,完全 抛 
弃 了 西方 价值 现 。 列 宁 和 斯 大 林 领 导 下 的 苏联 宣扬 本 国 至 高 无 
上 的 国际 地 位 和 苏联 政治 制度 的 无 比 优越 ,是 “俄罗斯 特殊 论 ” 
的 另 一 种 表现 。 苏 联 立 志 要 推翻 现存 国际 体系 , 斯 大 林 坚 信 , 根 
BRM, 资本 主义 连同 维护 其 生存 的 国际 制度 将 被 彻底 埋 
草 , 反 法 西 斯 战争 时 期 则 西方 的 合作 只 是 一 段 短暂 的 插曲 。 赫 
鲁 晓 夫 和 孝 列 日 汲 夫 时 期 苏联 同 西方 在 限制 校 军备 等 问题 上 的 
妥协 也 不 过 是 权宜 之 计 。 只 有 戈 尔 巴 乔 夫 领导 下 的 短 时 期 内 ， 
苏联 才 放 弃 了 长 期 敌视 国际 体系 的 观念 。 但 怠 尔 巴 错 夫 尚未 来 
得 及 贯彻 他 的 外 交 思 想 , 便 退 出 了 历史 舞台 。 

至 于 俄罗斯 的 发 展 前 景 , 莱 客 沃 尔 德 未 敢 乐观 。 他 说 , 在 充 
满 未 知 数 的 世界 里 ,俄罗斯 是 最 大 的 未 知 数 。 从 积极 方面 说 , 出 
现 一 个 温和 的 与 国际 接轨 的 俄罗斯 的 可 能 性 不 能 排除 。 俄 罗 
斯 渴望 成 为 现存 国际 社会 的 一 部 分 ,其 对 外 经 济 关 系 不 断 扩大 ， 
已 经 成 为 全 球 化 经 济 的 一 部 分 。 但 是 ,更 可 能 出 现 的 是 一 个 “ 收 
视 外 界 、 好 斗 " 的 俄罗斯 , CAN EIE, 继续 强调 自己 的 特殊 性 。 
最 坏 的 一 种 可 能 性 , RECS EMT ORE RED HT, E 
成 一 场 无 法 想象 的 灾难 。 虽 然 菜 阁 沃 尔 德 没有 为 西方 国家 的 对 
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俄 政 策 提出 明确 的 政策 建议 , 但 他 显然 希望 西方 鼓励 俄罗斯 "从 
国际 体系 的 边缘 走 到 国际 舞台 的 中 心 "。 

帕 斯 特 不 仅 担任 本 书 的 主编 , 而 且 撰写 了 论述 美国 外 交 的 
第 六 章 。 不 过 同 其 他 作者 相 比 , 蝗 斯 特 不 仅 更 缺乏 客观 立场 ,对 
美国 外 交 绑 饰 掩盖 之 处 其 多 ,而 且 扇 乏 理论 深度 和 独特 视角 。 
他 花费 了 大 量 篇 幅 对 美国 外 交 史 进行 描述 ,但 可 轿 可 点 的 地 方 
STEN. 

第 六 章 里 最 值得 细 读 的 段落 , 是 由 斯 特 讲述 二 次 大 战 期 间 
和 战 后 初期 美国 是 如 何 规划 国际 秩序 的 。 他 讲 到 , 1941 年 日 本 
偷 费 珍 珠 港 后 不 到 一 个 月 ,罗斯福 总 统 就 成 立 了 一 个 委员 会 ,为 
战 后 的 世界 规划 蓝图 。 美 国 吸取 了 一 次 大 战 后 参议 院 未 批准 威 
尔 吉政 府 加 入 国际 联盟 的 教训 , 在 1943 年 就 决定 组 建 联合 国 ， 
之 后 又 同 英国 商定 成 立国 际 货币 基金 组 织 、 世 界 银 行 和 关税 与 
贸易 总 协定 。 美 国 早 在 战争 结束 前 就 决定 不 向 战败 图 索取 战争 
赔款 , 战 后 初期 的 杜鲁门 政府 又 通过 马歇尔 计划 协助 西欧 振兴 
经 济 。 学 个 多 世纪 之 后 再 来 回顾 这 段 历史 ,不 能 不 令 人 感叹 美 
国 为 建立 和 维持 霸权 之 然 费 苦心 和 老 谋 深 算 。 美 国 管理 经 济 和 
社会 都 以 制度 建设 见长 ,在 国际 上 也 一 贯 以 一 系列 具体 的 制度 
安排 来 巩固 对 它 有 利 的 国际 秩序 , 而 绝 不 仅 限于 强调 “领导 地 
位 "“ 单 极 世界 "或 于 涉 他 国内 政 。 

HRS KARE ARCH, 突出 描绘 了 日 本 为 追求 强国 地 
位 而 奉行 的 实用 主义 外 交 路 线 。 日 本 为 了 同 西方 列强 平 起 平 
E, 不惜 糯 牲 本 国 的 传统 知识 、 价 信 观 念 和 行为 方式 。 日 本 外 交 
只 有 务实 的 民族 主义 ,没有 固定 的 政治 原则 。 日 本 人 衡量 领袖 
的 标准 就 是 看 他 们 能 否 摸 准 形势 , 见 风 使 和 能。 日 本 在 外 交 上 辐 
样 采取 这 种 实用 主义 的 态度 。 在 整个 20 世纪 ,国际 舞台 上 谁 独 
占 整 头 (世纪 初 的 英国 , 二 次 大 战 前 的 德国 , 战 后 的 美国 ), 日 本 
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派 尔 发 现 , 二 次 大 战 后 的 日 本 虽然 远离 国际 政治 中 心 ,但 它 
要 同 西 方 发 达 国 家 平起平坐 的 念头 并 设 有 消失 ,只 不 过 是 通过 
在 经 济 领域 大 展 宏图 而 得 以 实现 的 。 它 对 国际 秩序 的 适应 能 
力 , 对 意识 形态 的 淡薄 ,对 超级 强 固 美 国 的 依附 ,人 外交 上 的 消极 
被 动 , 对 技术 的 精益 求 精 , 都 成 为 它 昵 起 为 经 济 强国 的 资本 。 派 
尔 认为 ,日 本 今后 仍然 会 执行 这 样 一 条 精明 的 机 会 主义 路 线 。 
只 要 国际 格局 不 发 生 大 的 变化 , 日 本 就 不 会 作出 重大 的 外 交 调 
整 ,也 不 会 作出 重大 的 国内 政策 调整 。 现 阶段 日 本 最 头痛 的 外 
交 问 题 是 中 国 的 崛起 。 在 近 现代 史上 , 日 本 从 未 面 对 过 一 个 强 
大 的 中 国 。 由 于 日 本 无 力 单独 同 中 国 抗衡 , 它 必须 借助 美国 的 
力量 。 另 一 方面 , 日 本 也 必须 同 美国 的 对 华强 硬 政 策 保持 一 定 
距离 , 以 兔 过 分 得 罪 地 理 上 的 近邻 一 一 中 国 。 

美国 著名 的 中 国 问题 专家 迈克 尔 * 奥 克 森 伯 格 在 第 八 章 里 
总 结 了 百年 来 的 中 国外 交 。 虽 然 篇 幅 不 大 长 , 提出 的 观点 也 未 
必 能 为 我 们 所 接受 ,但 中 国 读者 肯定 能 从 中 得 到 不 少 启发 。 熏 
RRMA DM RT SERA, 既 设 有 宣扬 “中 国威 
胁 论 ", 也 没有 预言 中 国政 府 会 垮台 。 同 中 国人 写 的 近 现 代 史 最 
大 的 不 同 之 处 在 于 , 奥 克 森 伯 格 强调 20 世纪 的 中 国 历届 政府 和 
历任 国家 领导 人 所 宣布 的 外 交 目 标 “ 基 本 上 如 出 一 驾 ”"。 从 和 孙 中 
山 、 菏 介 石 到 毛泽东 \ 邓 小 平江 泽 民 ,有 一 些 基本 政治 信念 是 相 
通 的 ,例如 中 国 历史 的 伟大 和 复兴 中 华 的 使 命 感 ,国家 统一 和 多 
民族 团结 , 主权 的 不 可 分 割 , 对 西方 阴谋 分 裂 中 国 的 警惕 , 通过 
加 强 军事 实力 恢复 大 国 地 位 等 等 。 当 然 ,不 能 指望 像 类 克 森 伯 
格 这 样 的 西方 学 者 能 同 我 们 一 样 , 深刻 地 理解 新 中 国 同 昌 中 国 
的 本 质 区 别 。 

站 在 世纪 之 交 的 门 究 上 , 我 们 中 国人 也 在 总 结 过 去 ,展望 明 
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天 ,总 希望 历史 记忆 能 够 帮助 我 们 预测 未 来 然而 本 书 主编 由 
斯 特 却 说 ,在 展望 未 来 之 前 , 人 们 应 该 记得 ,近代 史 是 一 部 不 可 
预测 的 历史 。 不 论 本 书 作者 的 政治 立场 同 我 们 多 么 不 一 致 , 他 
的 这 句 话 却 很 值得 深思 。 远 的 不 说 , 至 少 从 笔者 70 年 代 来 开始 
学 习 国际 政治 以 来 ,研究 者 没有 预测 到 未 来 发 展 的 例子 俯 抬 备 
是 。70 年 代 末期 到 80 年 代 中 期 , 人们 在 预测 未 来 时 ,讨论 的 是 
在 世纪 末 苏 联 的 国力 是 否 将 超过 美国 ,以 及 中 美 苏 “战略 大 三 
角 " 的 走向 。 当 年 有 谁 预料 到 苏联 很 快 就 将 解体 ?80 ERK 
90 年 代 上 半期 ,研究 者 热 训 于 讨论 的 是 日 本 何 时 将 在 国内 生产 
总 值 方面 超过 类 国 ,世界 政治 和 经 济 的 多 极 格 局 何 时 形成 ,“21 
世纪 是 亚洲 世纪 "等 等 。 有 谁 提出 美国 经 济 将 独占 鳌头 ,日 本 经 
济 会 长 期 著 麻 不振 ,亚洲 将 爆发 金融 危机 ? 此 后 的 印 巴 核 试验 、 
科索沃 战争 、 朝 鲜 辣 韩国 和 西方 迅速 改善 关系 、 南 斯 拉夫 政权 易 
B 也 都 在 众多 研究 者 的 预料 之 外 。 如 果 人 们 对 未 来 事件 的 巴 
测 竟然 如 此 无 力 而 无 助 , 当 判 断 什 么 是 "不 可 图 挡 的 历史 潮流 ” 
时 , 是否 应 当 更 加 谨 司 一 些 呢 ? 

深究 研究 者 预测 失灵 的 原因 , 开 怕 不 在 二 历史 知识 大 多 , 考 
虑 的 可 变 因 素 太 多 ,而 在 于 历史 知识 不 够 , RRR 
重 ,或 者 对 历史 的 解读 有 偏差 。 因 此 ,研究 历史 经 验 , 对 于 预测 
未 来 还 是 绝对 必要 的 。 本 蔬 为 七 大 国 百 年 来 的 外 交 经 纶 提供 了 
一 些 可 供 思考 和 批判 的 观点 ,相信 读者 自 能 从 正 反 两 面 读 出 一 
些 历史 借鉴 治国 之 道 。 
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7) B 8 1 RR A AER A KF, ALCUN IS AERE E 
意 。 不 过 原先 紧张 的 战略 关系 因此 得 到 缓和 ,各 国 得 以 集中 精 
力 解决 社会 和 经 济 问题 。 同 时 ,冷战 的 结束 还 遗 成 了 世人 的 无 
服 迷 帆 。 对 那些 喜欢 从 美 苏 胜 负 角度 看 待 国 际 上 发 生 的 一 切 的 
AOL, 当今 的 世界 矛盾 重重 , BEAR AR, AARRE 
主义 者 可 以 一 面 焚 烧 美 国 国旗 , 一 面 大 嚼 美国 汉堡 包 , 且 不 会 消 
化 不 良 。 

全 球 化 似乎 正在 压缩 世界 ,使 它 日 益 趋 同 。 与 此 同时 ,世界 
又 好 像 走向 四 分 五 裂 。 宏 大 的 理论 解释 了 技术 与 民主 的 整合 力 
和 宗教 与 民族 的 分 裂 力 量 。 这 些 理论 看 上 去 似乎 互相 韦 盾 ,但 
都 包含 一 个 共同 的 观点 :世界 大 国 , 甚至 可 以 说 所 有 的 民族 国家 
已 经 成 为 历史 古董 。 我 们 不 同意 这 种 观点 。 

基于 以 下 原因 ,我 们 几 个 人 合 写 了 这 本 书 。 首 先 我 们 认为 、 
主权 国家 , 万 其 是 英 、 法 、 德 、 俄 . 美 、 日 、 中 ,在 整个 20 世纪 里 始 
终 是 国际 舞台 上 的 主角 。 根 据 我 们 约 预测 ,下 一 个 世纪 主权 国 
家 很 可 能 还 会 是 主角 。 其 次 ,我 们 认为 认识 下 一 个 世纪 的 最 佳 
切入 点 是 了 解 世界 各 国 是 如 何 匆 勒 出 20 世纪 国际 体系 轮廓 的 。 
这 并 不 是 什么 新 想法 ,但 近来 它 却 受到 排斥 。 有 人 认为 , 今 非 普 
比 。 研 究 历史 已 意义 不 大 。 
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研究 世界 缩小 或 分 裂 原因 的 种 种 新 理论 精辟 地 揭示 了 国际 
上 新 的 政治 和 经 济 力量 。 新 的 形 劳 促使 主权 国家 重新 认识 自身 
的 利益 。 但 我 们 认为 ,不 应 把 新 的 政治 和 经 济 力量 与 主权 国家 
政府 的 力量 混为一谈 。 主 权 国 家 制定 规则 , 而且 在 20 世纪 , 它 
们 改变 了 游戏 规则 。 称 霸 世 界 的 不 再 是 帝国 ,而 是 市 场 。 

当然 , 有 些 读者 对 由 7 AE Ah R k SER EL E AR T E 
没有 胃口 。 不 过 像 这 样 一 锅 把 众多 国家 烩 在 一 起 的 鲜 汤 , BH 
出 自 一 位 学 者 之 手 。 我 很 高 兴 能 与 这 些 知名 学 者 合作 。 每 篇 文 
章 的 作者 也 是 研究 该 国 的 权威 。 我 们 要 做 的 是 对 七 大 国 的 百年 
史 去 粗 取 精 ,抽出 有 助 于 人 们 了 解 它们 的 过 去 和 未 来 走向 的 精 
华 部 分 。 在 分 析 贯 穿 整个 20 世纪 的 外 交 政策 时 ,本 书 作者 还 采 
用 了 便于 使 读者 透析 七 大 国 心理 活动 的 写作 手法 ,如 英国 的 扎 
LAR, 法 国 的 忱 患 意识 , 德国 的 实用 政治 , 三 个 俄国 之 间 的 藉 
断 丝 连 ,美国 不 切实 际 的 理想 主义 , 日 本 对 邻 国 的 野心 和 中 国 的 
H RUR 

我 们 每 个 人 第 选 出 最 能 说 明 每 一 个 国家 特点 的 素材 ,并 互 
相 参 阅 各 自 的 选材 。 本 书 大 网 经 过 讨论 后 , 我 们 在 哈佛 大 学 举 
行 的 一 次 会 议 上 宣读 了 各 章 的 初稿 。 通 过 这 次 会 议 , 我们 得 到 
了 与 会 者 的 反馈 。 书 中 的 不 同 主题 也 衔接 得 更 紧 次 。 我 们 数 易 
其 稿 ,一 直 改 到 我 们 觉得 全 书 的 质量 超过 了 各 篇 文章 质量 的 总 
和 。 

我 在 过 去 25 年 的 生涯 中 经 历 了 本 书 叙述 的 部 分 变化 。 我 
曾 在 国家 安全 委员 会 工作 了 4 年 ,为 促进 美国 在 世界 各 地 的 利 
益 献 计 献 策 。 以 后 又 在 一 个 非 政 府 组 织 一 一 卡特 中 心 工作 了 十 
多 年 ,从 事 写作 、 教 书 并 管理 国际 问题 项 目 方案 。 

在 为 期 10 年 的 一 段 时 间 里 ,我 还 亲身 参与 了 调停 一 个 国家 
内 的 冲突 一 一 尼加拉瓜 。 我 的 这 段 经 历 表 明了 当时 国际 体系 发 
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生 的 巨大 变化 。1978 至 1979 年 ,我 作为 总 统 在 拉丁 美洲 事务 
上 的 国家 安全 顾问 ,与 国务 院 一 道 设法 促使 独裁 者 索 摩 查 与 温 
和 的 反对 派 谈判 , 以 便 过 渡 到 一 个 民主 政府 。 我 们 的 努力 最 终 
失败 了 。1979 年 7 月 20 日 , 取 地 诺 全 国 解 放 阵线 的 部 队 开 进 
首都 马 那 瓜 。10 年 后 , 我 作为 一 个 非 政 府 组 织 的 代表 重 返 尼 加 
拉 瓜 ,说 服 了 又 地 诺 阵 线 的 领导 人 奥 尔 特 加 及 反对 派 领导 人 邀 
请 卡特 中 心 负责 监测 向 民主 的 过 渡 并 参与 调停 。 过 去 卡特 和 里 
根 政府 未 能 做 到 的 ,现在 在 一 个 非 政 府 组 织 的 协助 下 却 做 到 了 。 

在 一 个 形成 于 千年 之 交 的 世界 里 , 非 政府 组 织 即 将 发 挥 的 
作用 在 20 年 前 是 不 可 想象 的 。 然 而 认识 非 政 府 组 织 的 作用 不 
等 于 说 ,国家 从 此 就 不 重要 了 。 一 百年 前 ,许多 人 错误 地 以 为 ， 
社会 主义 ,法 西 斯 主义 和 共产 主义 等 新 思潮 的 出 现 会 导致 民族 
主义 的 黯然 失色 。 今 天 , 非 政府 组 织 可 以 献计 献策 ,但 要 由 主权 
国家 的 政府 把 它们 的 想法 与 其 他 利益 编织 成 国家 利益 。 

我 的 大 半生 用 于 研究 与 发 展 中 国家 有 关 的 问题 。 有 人 会 认 
为 一 本 专门 论述 大 国 的 书 是 有 缺陷 的 ,因为 它 忽 视 了 世界 上 绝 
大 多 数 国 家 和 人 民 的 海 望 。 本 书 叙 术 的 重点 是 20 世纪 世界 七 
大 国 的 历程 。 但 这 段 历史 在 很 多 地 方 也 反映 了 七 大 国 不 得 不 接 
受 以 中 小 国家 越 来 越 自 信 为 标志 的 民族 主义 势力 的 存在 。 然 而 
谁 也 无 法 否认 ,本 世纪 大 国 对 世界 政治 的 影响 远 远 超过 其 他 国 
家 。 所 以 我 们 才 决 定 撰写 一 本 论述 大 国 、 而 不 是 185 个 国家 的 
外 交 政 策 的 书 。 在 第 一 章 里 ,我 们 解释 了 为 什么 只 挑选 了 7 个 
国家 作为 我 们 的 研究 对 象 。 

RAVES i HM, 曾 得 到 多 方 的 协助 。1998 年 秋季 , 受 
肯尼迪 政府 学 院 院 长 约瑟夫 :永和 哈佛 大 学 教授 市 瑟 黑 德国 际 
问题 中 心 主任 多 明 格 斯 之 入 ,我 作为 拉 尔 夫 * 斯 特 劳 斯 访问 学 者 
来 到 哈佛 。 这 是 一 次 视 好 的 机 会 。 我 可 以 与 哈佛 大 学 的 一 流 学 
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者 一 起 推 项 书 中 的 论点 。 韦 瑟 黑 德 中 心 还 主办 了 一 次 由 我 种 
尔 斯 利 学 院 的 教授 罗伯特 * 帕 尔 伯 客 共同 主持 的 会 议 。 帕 尔 伯 
格 教授 对 许多 章节 的 草稿 提出 了 非常 好 的 意见 ,可 以 说 是 一 位 
虚拟 扔 稿 人 。 会 议 期 间 , 我们 审阅 了 各 章节 的 初稿 ,而 且 有 幸 听 
取 了 下 列 人 士 的 具体 意见 : Emanuel Adler, Graham Allison, 
Robert Art, Robert Blackwill, Jorge Dominguez, Leslie Gelb, Akira 
Triye, Carl Kaysen, Ernest May, Louise Richardson, George Ross, 
Robert Ross, Tony Smith, Raymond Vernon, Ezra Vogel, Stephen 
Vogel, Celeste Wallander 和 Philip Zelikow。 担 任 报告 员 的 
Aaron Lobel 和 Kelle Tsai 整理 出 了 一 份 极其 出 色 的 会 议 讨论 纪 
要 ,方便 了 第 二 稿 的 修改 工作 。Rosaline deButts 负责 组 织 了 这 
次 会 议 。 下 列 人 士 审 网 了 各 个 章节 :Dusko Doder, Fraser Har- 
butt, Alan Hendrickson, Michael Klare, Yawei Liu, Robert S. Mc- 
Namara, Henry Nau, Victoria Nuland, Tom Remington, Dan Reit- 
er, Christian Tuschoff 和 Ellen Rafshoon。 在 此 说 对 他 们 表示 深 
切 的 感谢 。 一 些 干练 的 研究 助手 也 给 予 了 我 们 很 大 的 帮助 。 他 
们 中 有 James Gillespie, Jonathan Bell, Jason Mack, Jonathan 
Weisner # Zaryab Iqbal. 

感谢 本 书 其 他 作者 对 首尾 两 章 提 出 了 自己 的 意见 ,尤其 要 
感谢 利 伯 。 不 仅 因 为 他 对 所 有 章节 都 提出 了 修改 意见 ,而 且 我 
在 缩写 此 书 期 间 始终 离 不 开 他 的 指导 。 他 对 我 总 是 有 求 必 应 ， 
而 且 足 智 多 谋 。 本 书 编辑 巴特 利 特 早 就 认识 到 应 该 有 这 样 一 本 
书 。 不 过 他 最 大 的 贡献 还 是 为 突出 书 中 的 论点 提出 建议 并 给 予 
了 指导 。 凯 瑟 林 “德尔 福 斯 对 本 书 的 文字 做 了 润色 , 增加 了 全 书 
的 可 读 性 ,但 愿 也 增添 了 趣味 性 。 最 后 , 我 还 要 感谢 我 的 孩子 蒂 
芬 和 基 普 。 他 们 耐 着 性 子 又 让 我 出 了 一 本 书 。 我 永远 也 偿还 不 
完 欠 他 们 的 傅 。 还 有 我 的 妻子 玛 言 。 她 是 我 的 作品 的 最 有 眼 
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光 、 最 认真 的 评论 家 。 

我 在 埃 默 里 大 学 讲授 “大 国外 交 政 策 " 时 ,选修 这 门 课 的 学 
生 曾 问 我 ,什么 时 候 能 有 一 本 完整 论述 这 一 专题 的 书 。 这 本 书 
就 是 我 对 他 们 的 答复 。 


罗伯特 A. 帕 斯 特 
1999 年 6 月 1 日 
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第 一 章 “”20 世纪 的 世界 七 大 国 : 
世纪 始末 


罗伯特 "A. 帕 斯 特 


20 世纪 行将 结束 时 , 人 们 有 一 种 似曾相识 的 感觉 。 巴 尔 干 
半岛 上 的 一 场 战争 使 西 歇 和 美国 成 了 塞尔维亚 人 和 他 们 俄国 朋 
友 的 敌人 。 人 们 感觉 ,这 场 战 争 并 不 陌生 。 其 实 20 世纪 的 每 一 
位 公民 一 生 中 都 看 到 过 巴尔 干 半岛 上 的 一 次 冲突 。 但 每 个 人 均 
从 自己 一 代 人 痛苦 经 历 的 视角 对 现在 的 这 次 冲突 作出 不 同 的 
解释 。 

对 有 些 人 来 说 ， 巴 尔 干 半 岛 的 冲突 仿佛 是 第 一 次 世界 大 
战 重演 的 慢 镜 头 。 旧 帝国 把 新 帝国 拖 入 深渊 ， 而 它们 对 产生 
冲突 的 当地 根源 及 其 全 球 性 的 后 果 却 一 无 所 知 。 一 些 世 界 观 
形成 于 第 二 次 世界 大 战 和 冷战 期 间 的 人 认为 ， 北 约 介 入 是 为 
了 捍卫 西方 的 价值 观 。 最 后 ， 还 有 人 认为 ， 冷 战 结束 后 的 世 
界 陷 入 四 分 五 裂 的 原因 是 “文明 的 冲突 "一 一 基督 教徒 与 穆 斯 
林 之 争 。 在 他 们 了 眼 里 ， 各 民族 之 间 互 相 坑 杀 是 为 了 捍卫 自己 
的 文化 特征 。 

然而 以 上 的 三 种 解释 没有 一 种 能 准确 地 揭示 最 近 科 索 沃 危 
机 的 实质 。 它 不 是 一 场 帝国 之 间 的 战争 。 这 一 次 美国 没有 像 
1914 年 那样 躲避 冲突 , 而 是 领导 了 西方 。 成 立 北约 是 为 了 阻止 
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或 预防 苏联 称霸 欧洲 , 可 今天 苏联 已 荡然 无 存 。 最 后 , 西欧 并 没 
有 去 打 科索沃 的 穆斯林 , 而 是 保护 他 们 。 本 世纪 巴尔 干 半岛 上 
的 历次 冲突 只 有 一 点 相通 一 一 同 祥 的 野蛮 。 
在 过 去 的 一 个 世纪 里 ， 正 如 在 漫漫 历史 长 河中 一 样 ， 人 
类 目睹 了 大 国 的 兴衰 和 帝国 的 解体 。20 世纪 行将 结束 时 与 此 
前 所 有 世纪 不 同 的 是 ， 有 史 以 来 ， 世 界 上 不 再 有 帝国 各 殖民 
地 。 七 大 国 通过 谈判 制定 出 规则 ， 并 毫 无 例外 地 受到 这 些 规 
则 的 束缚 。 它 们 不 去 摆 取 其 他 国家 的 土地 。 它 们 通过 国际 组 
织 ， 而 不 是 炮舰 寻求 自己 的 利益 。 它 们 都 签署 了 申明 惟一 一 
套 人 权 准 则 的 诸 项 条 约 。 事 实 上 ， 七 大 国 中 的 大 多 数 国家 正 
是 出 于 以 上 信道 主义 的 考虑 才 卷 入 了 科索沃 的 战争 。 它 们 更 
重视 打开 市 场 ， 而 不 是 确保 得 到 资源 。 它 们 花 在 社会 保险 上 
的 钱 超 过 购买 武器 的 开支 。 它 们 功 说 交战 的 民族 讲 和 。 欧 洲 
的 三 强 寻 求 彼 此 间 的 和 谐 一 致 ， 而 不 是 结 成 敌对 的 同盟 ， 彼 
此 兵 戎 相 见 。 之 所 以 有 这 些 变化 ， 是 因为 大 国 在 世纪 末 追 求 
的 目标 不 同 于 世纪 初 追求 的 目标 。 新 的 目标 塑造 了 一 个 新 的 
世界 。 
“列强 "这 一 概念 应 该 说 是 19 世纪 的 产物 , 当时 世界 上 的 帝 
王 君 主 拥有 帝国 。 他 们 派遣 雇佣 军 控制 海外 领地 。 帝 国 主义 国 
家 之 间 尔 广 我 许 。1901 年 ,英国 在 位 最 久 的 君主 维多利亚 女王 
FEN, 世界 各 国 的 君主 云集 伦敦 出 席 莫 礼 。 他 们 中 的 大 多 数 
人 沾 亲 带 故 , 如 德国 的 已 撤 -威廉 二 世 和 俄国 的 尼 古 拉 二 世 是 女 
王 的 侄子 。 然 而 就 在 3 年 前 , 威廉 决定 建立 一 支 比 英国 舰队 更 
强大 的 舰队 。7 年 前 , 尼 古 拉 同 意 与 法 国 秘密 结盟 , 以 遏制 德 
国 。 以 上 决定 均 是 一 个 人 不 经 过 公开 辩论 独断 专 行 的 结果 。 每 
一 项 这 样 的 决定 都 是 朝 着 第 一 次 世界 大 战 的 爆发 迈 出 的 又 
一 步 。 
+2. 








维多利亚 女王 和 同时 代 的 其 他 君主 一 样 , 是 帝国 主义 体系 
的 坚定 支持 者 。 不 过 她 在 英国 受 人 爱戴 的 主要 原因 , 是 因为 她 
认识 到 一 个 君主 再 也 无 法 统治 大 英 帝国 。 她 于 是 把 自己 的 作用 
减 到 扮演 象征 性 的 角色 ,国家 由 民选 的 领导 人 去 治理 。 所 以 英 
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帝国 , 执政 的 仍然 是 君主 。 他 们 占有 的 殖民 地 和 侵吞 的 他 国 领 
土 决定 了 那个 时 代 的 特色 。 

今天 ,七 大 国 的 国家 领导 人 均 是 经 过 民选 产生 的 ,而 不 是 君 
主 。 合 法 的 权力 不 是 神 授 的 , 也 不 是 拿 赤 裸 裸 的 威胁 , 而 是 源 于 
人 民 的 同意 。 这 几乎 成 为 一 项 普遍 原则 。 世 界 上 大 约 有 三 分 之 
一 的 政府 不 实行 这 项 原则 , 但 它们 中 间 只 有 少数 几 个 国家 完全 
拒绝 这 一 原则 。 

七 大 国 中 没有 一 个 称 项 世界 。 不 过 在 联合 国 的 185 个 会 员 
国 中 ,七 大 国 占 了 世界 贸易 额 的 一 半 , 世界 产 出 的 三 分 之 二 和 世 
界 国防 开 支 的 将 近 四 分 之 三 。 七 大 国 对 远离 本 国 的 地 区 施加 影 
响 或 作出 反应 的 能 力 仍然 是 它们 最 显著 的 特征 。 它 们 仍然 塑造 
着 世界 , 但 做 法 上 要 比 本 世纪 初时 迁 回 隐蔽 得 多 。 七 大 国 的 首 
要 目标 是 促进 本 国人 民 的 经 济 和 社会 利益 。 七 大 国 的 领导 人 认 
识 到 ,为 了 达到 这 一 目标 , 必须 有 一 个 促进 贸易 和 投资 .遏制 并 
设法 解决 冲突 的 国际 体系 。 美 国 是 当今 惟一 的 超级 大 国 。 然 而 
在 政治 和 经 济 目标 优先 的 领域 ,超级 大 国 的 地 位 已 不 如 一 百年 
前 那样 重要 。 一 百年 前 , 列强 忙于 瓜分 世界 。 美 国 的 实力 实际 
上 既 源 于 它 的 财富 和 武器 , 也 源 于 第 二 次 世界 大 战 结束 后 它 建 
立 的 各 种 机 构 。 

由 于 七 大 国 的 目标 起 了 变化 , 它们 追求 这 些 目标 的 方式 也 
发 生 了 变化 。 军 事 和 经 济 实力 与 1900 年 时 的 概念 简直 有 天 壤 
之 别 。 这 种 差别 不 仅 改变 了 打仗 或 避免 战争 的 方式 , 而 且 “ 实 
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力 "概念 本 身 和 国际 政治 游戏 也 发 生 了 变化 。 举 例 来 说 : 

@@ 今 天 的 一 舰 核潜艇 的 火力 超过 了 1900 年 时 世界 各 国 军 
队 拥有 的 火力 总 和 。 然 而 拥有 世界 核武 器 9396 的 美国 
和 苏联 在 昂贵 的 区 域 战争 中 却 输 给 了 贫穷 的 发 展 中 国 
家 。 

CHARAN 100 个 经 济 体 中 , 51 个 是 公司 ,49 个 是 国家 。 
其 中 的 一 个 公司 一 一 通用 汽车 公司 一 一 1997 年 生产 的 
商品 和 提供 的 劳务 几乎 是 1900 年 整个 欧洲 商品 和 劳务 
的 总 和 。1 

旬 一 条 光 导 纤维 电缆 一 分 钟 传递 的 信息 量 超过 了 1900 
年 世界 电报 和 邮政 系统 一 年 传递 的 信息 量 。 电 视 把 
世界 上 的 每 一 场 冲突 带 进 数 十 亿 人 的 客厅 里 。 但 大 
多 数 人 更 关心 物价 , 而 不 是 发 生 在 世界 另 一 端的 暴 
力 。 

有 些 外 交 政策 的 目标 和 手段 是 新 的 。 但 世界 七 大 国 并 没有 
变化 。20 世纪 初 , 三 个 国家 , 美 、 日 、 德 走出 孤立 状态 或 克服 了 
国内 的 分 发 ,对 19 世纪 的 列强 提出 挑战 。 日 本 和 德国 在 20 世 
纪 中 的 一 场 战争 中 被 打败 。 但 在 20 世纪 行将 结束 时 , 美 .日 . 德 
三 国 再 次 势 压 群雄 。21 世纪 来 临 之 际 , 美国 .日 本 和 德国 一 一 
按 此 顺序 排列 一 一 拥有 世界 上 最 强大 的 经 济 和 最 高 的 军费 开 
支 。 法 国 和 英国 已 经 从 1900 年 时 的 帝国 冲 巍 上 滑落 。 但 考虑 
到 它们 的 经 济 ,军队 和 联合 国安 理会 常任 理事 国 的 席位 ， 这 两 
留 仍然 称 得 上 是 七 大 国 中 的 两 强 。 俄 国 和 中 国 的 国运 在 本 世纪 
里 可 以 说 是 大 起 大 落 。 尽 管 如 此 ， 俄 国 和 中 国 仍然 是 大 国 。 因 
为 它们 是 联合 国安 理会 的 常任 理事 国 ， 而 且 对 世界 局 势 有 着 
影响 。 





本 书 的 论点 是 :国家 ” 仍然 是 国际 体系 中 的 主角 。 然 而 它 
们 决定 自己 目标 的 方式 以 及 它们 追求 自己 目标 的 外 部 环境 在 过 
去 的 一 百年 里 发 生 了 根本 性 的 , 虽然 不 是 彻底 的 变化 。 世 界 各 
国 仍 在 互相 竞争 , 但 今天 的 游戏 不 同 于 1900 年 对 殖民 地 的 争 
夺 。 如 今 它们 追求 的 是 社会 和 经 济 目标 。 为 此 国 与 国之 间 需 要 
相互 合作 并 遵守 国际 规则 。 各 国 对 安全 的 关切 有 所 减轻 , 但 并 
没有 因此 高 枕 无 忧 。 每 一 个 大 国 可 以 自由 地 捍卫 自己 的 利益 。 
ERER 21 世纪 的 战争 与 和 平 或 繁荣 与 萧条 的 前 景 ,就 不 能 不 
知晓 七 大 国 如 何以 及 为 什么 调整 了 自己 的 目标 并 改变 了 世界 
体系 。 

为 什么 会 有 这 些 变化 ? 新 旧 世 纪 之 交 时 ,信和 替 一 套 疡 新 原 
则 的 美国 走向 世界 舞台 。 这 些 原则 几乎 把 旧 的 国际 体系 措 了 个 
天 翻 地 覆 。 俏 若 这 些 原 则 没有 美国 的 实力 做 后 盾 的 话 , 它们 是 
不 会 实现 的 。 倘 若 美国 显示 武力 时 没有 这 些 原则 作为 依据 , È 
可 能 会 取代 一 些 老牌 的 帝国 主义 者 , 但 不 会 结束 帝国 主义 的 
体系 。 

核 时 代 的 前 夜 ， 爱 因 斯 坦 曾 感 慨 道 ,一切 都 变 了 ， 只 有 我 
们 的 思维 方式 没有 变 。 同 祥 ， 我 们 对 外 交 政 策 的 认识 也 没有 
针对 过 去 一 百年 的 历程 作出 调整 。 我 们 仍然 担心 会 出 现 “ 另 一 
次 幕 尼 黑 "或 “ 另 一 个 越南 ”。 然 而 未 来 的 威胁 与 过 去 的 惨痛 经 


* 这 里 的 国家 (state) 一 词 常常 与 “nation" 和 “country* 互 用 。 三 个 词 有 联系 ,但 
ORBI, "sace" 是 一 个 政治 单位 ,是 国际 体系 中 的 主体 。 它 包括 一 国人 
REAL A BUS. “mation" 指 有 着 共同 语言 ,文化 和 历史 的 一 个 群体 。 
“country" 指 一 国 的 恒 土 。 苏 联 是 一 个 由 多 民族 (nation ) 组 成 的 政治 意义 和 地 
理 章 义 上 的 国家 (a state and a country)。 关 于 这 几 个 词 的 区 别 ,参见 Lowell 
W. Barrington, " “Nation” and‘ Nationalism ` : The Misuse of Key Concepts in Po- 
litical Science, "PS: Political Science and Politics (December 1997), pp. 712 — 
716, 
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历 没有 什么 相似 之 处 。 不 仅 如 此 ， 借 古 喻 今 有 时 会 模糊 我 们 
的 视线 ， 从 而 看 不 到 新 的 机 会 。 下 面 让 我 们 分 析 一 下 对 当今 
政治 格局 的 一 些 新 看 法 。 权 且 把 这 些 观点 当 作 是 新 绘制 的 地 
图 吧 。 


冷战 后 时 代 的 6 幅 地 图 


冷战 结束 后 的 国际 政治 格局 令 人 感到 极其 迷 届 。 有 些 领导 
人 不 禁 怀念 起 芋 日 的 两 极 世界 。 当 时 无 论 发 生 什么 事 ， 皆 可 从 
美 苏 轨 得 熟 失 的 角度 得 到 解释 。 由 于 当今 世界 不 再 划分 为 东西 
方 或 南北 方 ， 学 者 和 决策 人 不 得 不 寻找 认识 世界 的 新 途径 。 有 
一 派 理论 认为 ， 民 族 国家 的 时 代 和 向 龙 时 代 一 样 已 成 为 历史 。 
形 同 化 石 的 民族 国家 应 该 从 21 世纪 的 地 图 上 抹 掉 。 此 外 ， 还 
有 许多 其 他 的 解释 。 下 面 我 综述 一 下 6 种 最 具 影 响 的 观 
点 。 
1. 全 球 化 论 。 技 术 和 通讯 手段 的 日 新 月 异 加 上 跨国 公司 
的 日 益 强大 带 来 了 政治 和 经 济 上 的 全 球 化 ,削弱 了 国家 
的 作用 。 凯 尼 奇 "奥马 称 , 这 一 “不 可 逆转 的 "过程 将 导 
致 "一 个 真正 的 没有 国境 的 经 济 体系 ", 并 将 改善 各 国人 
民 的 生活 水 平 。? 
2. 文明 冲突 论 。 新 的 国际 秩序 的 特征 是 各 文明 之 间 的 冲 
突 ,而 不 是 全 球 一 体 化 。 亨 廷 顿 列举 了 九 大 文明 ;西方 
文明 拉美 文明、 非洲 文明 ,伊斯兰 文明 、 中 国文 明 、 印 度 
文明 、 东 正教 文明 、 佛 教 文明 和 日 本 文明 。 他 认为 :“ 诸 
文明 之 间 的 冲突 取代 了 超级 大 国之 间 的 争夺 。” 经 济 一 
体 化 不 会 抹 掉 以 上 诸 文化 的 特点 。 这 些 文化 将 继续 保 
持 自己 的 特征 而 且 彼此 不 可 调和 。? 
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. 世界 新 秩序 论 。 超 级 大 国 的 争夺 结束 后 , 联合 国安 理会 








得 以 发 挥 联合 国 缔造 者 当年 为 它 设想 的 作用 :采取 ”“ 集 
体 措 施 预防 和 消除 对 和 平 的 威胁 ,并 鼓励 对 人 权 的 坦 
重 。 把 伊拉克 赶 出 科威特 的 联合 国联 盟 标志 着 “世界 新 
秩序 "的 诞生 。* 它 的 诞生 十 分 及 时 , 因为 全 球 化 削弱 了 
国家 有 效 地 对 付 跨 国界 问题 的 能 力 。 只 有 某 种 形式 的 
世界 政府 才能 解决 诸如 大 规模 毁灭 性 武器 的 扩散 、 金 融 
动荡 ,难民 大 批 外 流 和 种 族 灭绝 之 类 的 难题 ,5 


.民主 和 平 论 。 世 界 政治 取决 于 国内 政治 。 和 平 依赖 于 


民主 价值 观 的 传播 和 民主 政权 的 普及 。 民 主 国 家 彼此 
AIK, 至 少 民主 得 到 巩固 后 的 区 家 不 打仗 。 因 此 ,对 
世界 和 平 的 主要 威胁 来 自 独裁 政权 之 间 的 冲突 ,或 独裁 
政权 与 民主 国家 之 间 的 冲突 。 


. 泛 区 域 化 论 。 技 术 缩 短 了 地 理 上 的 距离 。 自 从 1947 年 


以 来 , 诸 项 国际 协议 拆除 了 大 部 分 的 贸易 和 投资 壁垒 
然而 由 此 产生 的 结果 不 是 一 个 世界 ,而 是 三 个 :欧洲 \ 北 
美和 东亚 。 每 一 个 泛 区 域内 的 贸易 额 比 各 区 域 之 间 的 
贸易 额 增长 要 快 得 多 。 三 个 区 域 各 以 一 强 为 首 。 欧 洲 
联盟 (欧盟 ) 是 德国 。 北 美 是 处 于 绝对 统治 地 位 的 美国 。 
东亚 是 日 本 。 但 日 本 的 地 位 越 来 越 受 到 中 国 的 挑战 。 
图 1.1 表明 , 世界 产 出 和 贸易 量 的 80% 来 自 这 三 个 地 
ES 


， 主 权 国家 。 国 际 体系 发 生 了 深刻 的 变化 ,但 主权 国家 仍 


然 是 国际 体系 中 的 主角 。 和 历史 上 的 大 国 一 样 , 七 大 国 
更 能 够 影响 国际 体系 的 性 质 并 制定 国际 规则 。 但 在 广 
泛 适 用 这 些 规 则 的 国际 组 织 里 ,所 有 主权 国家 都 可 以 发 
表 自 己 的 意见 并 参与 表决 。 





以 上 的 每 一 辐 世 界 地 图 均 强 调 了 某 些 特征 而 遗漏 了 其 他 特 
征 。 全 球 化 理论 突出 了 世界 经 济 一 体 化 的 趋势 以 及 产品 , BR, 
甚至 观点 的 日 益 趋同 化 。 第 二 次 世界 大 战 结束 后 , 世界 贸易 的 
增长 速度 是 世界 产 出 增长 速度 的 三 倍 。? 实现 这 一 增长 的 主要 
工具 是 跨国 企业 , 如 福特 公司 迪斯尼 公司 或 帝 牌 石油 公司 。 这 
些 公司 的 业务 遍及 许多 国家 。 今 天 , 世界 工业 产值 和 贸易 额 的 
将 近 一 半 出 自 不 过 几 千 家 跨国 公司 。 
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图 1.1 世界 三 大 地 区 :1996 年 指标 
注 : 总 贸易 额 即 商品 和 劳务 进出 口 总 粳 。 北 美 ; 加 拿 大 , 垦 西 哥 , 交 国 (总 人 
口 3.88 亿 )。 欧 洲 联盟 :奥地利 , 比利时 , FERE, 芬兰, 法国 , 德国 , 希腊 , 爱尔兰 ， 
BKM, PRM, HS, WET, 西班牙 , HA, 英国 { 总 人 口 3.77 亿 )。 东 亚 : 文 
K, 中国 , 中 国 香港 ,印度尼西亚 , 日 本 , 马来西亚 , 菲律宾 , 新 加 坡 , 韩国 ,中国 台 
湾 , 泰 国 (总 人 口 17.2 亿 )。 
资料 来 源 :World Bank, World Dewlopment Indicators( 1998). 


从 全 球 化 入 手 思考 当今 世界 是 很 自然 的 事 。 国 与 国之 间 商 
品 、 劳 务 \ 技 术 和 资本 的 迅速 流动 把 各 国 推 在 一 起 ,迫使 一 国人 
民 、 公 司 和 政府 要 么 调整 自己 , 参与 竞争 , 要 么 落 在 别人 的 后 
面 。" 面 对 全 球 竞 争 ,公司 被 迫 加 强 专业 化 程度 。 消 费 者 于 是 有 
了 更 多 的 选择 。 产 品质 量 越 来 越 好 ,要么 是 价格 越 来 越 低 。 

全 球 化 的 消极 面 是 ,各 国 为 越 来 越 依赖 外 国 公司 而 付出 代 
价 。 一 国 若 想 用 外 国资 本 补充 本 国 的 国内 储 著 的 话 ,就 必须 平 
衡 预算 , 保持 本 国货 币 的 稳定 。 如 果 它 不 这 样 做 , 外 国资 本 就 会 
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像 流入 那样 快 地 流出 。 外 国资 本 流 走 后 ,凭借 外 国资 本 发 展 起 
来 的 经 济 可 以 硕 刻 间 垮 掉 。1994 年 12 月 和 1997 年 7 月 , 墨 西 
哥 和 东亚 国家 分 别 认 识 到 了 这 一 点 。 市 场 法 则 一 向 铁 面 无 情 。 
然而 当今 货币 流量 之 大 以 及 流入 流出 速度 之 快 却 是 前 所 未 有 
的 。 

1971 年 ,哈佛 大 学 商学 院 教授 雷 蒙 德 弗 农 写 道 ,跨国 公司 
为 改善 世界 各 国人 民 的 生活 作出 了 重大 贡献 ,但 它们 “限制 了 主 
权 ”, 因 为 跨国 公司 “不 对 任何 管辖 范围 可 以 与 之 相 比 的 公共 机 
构 负责 ""。 还 有 人 认为 , 全 球 化 迫使 各 国政 府 彼此 竞争 , 通过 
税收 上 的 刺激 手段 和 廉价 劳动 力 吸引 有 限 的 外 国 投资 , 从 而 前 
弱 了 主权 国家 的 力量 。 然 而 事实 表明 , 主权 国家 并 没有 受到 前 
弱 或 威胁 。 自 从 1960 年 以 来 ,发 达 国 家 的 政府 开支 在 国内 生产 
总 值 中 所 占 比 例 几乎 增长 了 3 倍 , 达到 目前 的 50% 左 右 。 同 一 
时 期 , 发 展 中 国家 的 政府 开支 在 国内 生产 总 值 中 所 占 的 比例 也 
MTE, 达到 大 约 28% 。 换 言 之 , 相对 各 自 的 经 济 规模 而 言 ， 
富裕 国家 政府 的 规模 是 较 穷 国 家 的 约 两 倍 , 而 且 增长 速度 超过 
后 者 。 政 府 开 支 中 用 于 老年 人 或 残疾 人 的 转移 支付 越 来 越 多 。 
金 球 化 也 许 使 世界 变 得 更 小 , 但 各 国政 府 的 规模 却 在 增加 ,而且 
努力 满足 本 国人 民 多 方面 的 需要 

各 国 减少 了 贸易 壁 又 , 从 而 促进 了 全 球 的 一 体 化 。 它 们 这 
样 做 并 不 是 因为 它们 是 跨国 公司 利益 的 代理 人 。 弗 农 认为 , 90 
年 代 跨国 公司 带 来 的 问题 不 是 它们 威胁 了 一 国 的 主权 , 而 是 各 
国 对 跨国 公司 施加 种 种 限制 , 因而 损害 了 批 界 人 民 的 神社 .1 

全 球 趋 同化 常常 引发 一 些 群体 或 国家 的 强烈 反应 。 他 们 感 
到 受到 排挤 或 剥夺 , 担心 失业 或 失去 做 人 的 尊严 。 通 向 全 球 化 
的 道路 并 不 平坦 。 每 拆除 一 个 贸易 壁 刍 , 公司 就 多 一 分 威胁 。 
要 求实 行 保护 主义 的 呼声 因此 日 增 。 通 过 电影 和 有 线 新 闻 电视 
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网 传播 的 美国 通俗 文化 引起 了 原 教 旨 主义 者 .民族 沙文 主义 者 
乃至 普通 百姓 的 强烈 反感 。 他 们 担心 丧失 自主 权 。* 
享 廷 顿 的 观点 一 一 即 当今 世界 分 野 的 新 特征 是 各 种 截然 不 
同 、 不 可 调和 的 文明 之 问 的 争斗 一 加 深 了 我 们 对 全 球 化 和 美 
国 强 大 实力 引起 的 反响 的 文化 根源 的 认识 。 他 对 伊斯兰 世界 观 
的 解释 尤其 精辟 。 然 而 人 们 对 他 强调 国际 政治 中 文化 冲突 的 重 
要 性 不 禁 产 生 人 怀疑 。 本 世纪 发 生 的 最 可 饰 的 冲突 不 是 不 同文 明 
之 间 的 冲突 , 而 是 同一 文明 内 的 冲突 。20 世纪 世界 最 野蛮 的 战 
争 中 的 两 场 发 生 在 亨廷顿 称 之 为 的 “西方 "文明 内 。 随 着 冷战 重 
要 性 的 减低 ,伊斯兰 世界 内 爆发 了 一 场 最 惨烈 的 冲突 一 一 两 伊 
战争 。 冷 战 结束 后 的 头 10 年 里 ,最 惨 绝 人 赛 的 种 族 灭绝 发 生 在 
非洲 文明 内 一 一 卢旺达 和 布隆迪 。 宗 教 是 构成 “文明 "的 一 项 重 
要 内 容 。 然 而 就 战争 的 惨烈 程度 与 死亡 人 数 而 言 , 基督 教 对 伊 
斯 兰 教 的 东 征 简直 无 法 与 天 主教 与 新 教 . 进 尼 派 与 什 时 派 之 间 
的 战争 相 比 。 

世界 新 秩序 论 有 好 几 种 , 有 的 已 是 老生 常 谈 。 第 二 次 世界 
大 战 结束 后 建立 的 国际 经 济 组 织 一 一 如 世界 银行 ,关税 和 贸易 
总 协定 ( 关 贸 总 协定 ) 和 国际 货币 基金 组 织 帮助 数 十 个 国家 摆脱 
了 贫困 ,扩大 了 全 球 贸易 , BRT HERS RA 
条 。 同 时 还 涌现 出 了 其 他 的 政府 间 组 织 和 民间 组 织 ,致力 于 保 
PAD, 铲除 疾病 , 促进 发 展 , 调解 冲突 和 鼓励 裁军 。 

冷战 结束 后 ,联合 国 是 否 已 完全 松绑 , 可 以 充分 发 挥 罗斯 福 
总 统 当年 希望 它 发 挥 的 作用 呢 ? 冷战 期 间 , 两 个 超级 大 国 互相 
AM, 防止 对 方 利 用 联合 国 谋取 自己 的 利益 , 结果 造成 了 联合 国 
HOR. CHE, 超级 大 国 争夺 的 结束 使 联合 国安 理会 可 以 
在 世界 的 许多 冲突 中 发 挥 更 加 积极 的 作用 。1948 年 以 来 安 理 
会 进行 的 49 次 维和 行动 中 , 36 次 是 在 冷战 结束 后 的 10 年 内 批 
eds 








准 的 ,大 约 占 总 数 的 四 分 之 三 。 整 个 联合 国体 系 重新 焕发 了 活 
力 。 诸 如 国际 刑事 法 院 等 新 机 构 的 成 立会 增加 诞生 一 个 世界 政 
府 的 可 能 性 .5 

在 当今 的 国际 舞台 上 , 国际 机 构 是 重要 的 成 员 。 国 际 机 构 
遵守 的 条 约 赋 子 缔约 国 义 务 并 对 它们 加 以 约束 。 取 代 关 贸 总 协 
定 的 世界 贸易 组 织 ( 世 贸 组 织 ) 对 增加 贸易 壁垒 的 国家 实行 制 
裁 。 欧 盟 负责 监督 15 个 成 员 国 遵守 多 如 牛 毛 的 协议 , 以 确保 贸 
易 、 资 本 和 劳工 的 自由 流动 。 然 而 联合 国 和 区 域 组 织 预 防 战争 、 
缔造 和 平 的 努力 , 尤其 是 在 一 国 国内 ,要 比 其 姐妹 组 织 减少 关税 
的 努力 困难 得 多 。 在 经 历 了 伊拉克 ,安哥拉 \ 波 黑 和 塞 拉 里 兄 的 
一 系列 挫折 后 , 一 位 人 士 写 道 :“16 年 前 苏联 解体 时 , 人 们 曾 满 
怀 信心 地 预料 , 会 诞生 一 个 新 型 的 、 更 理智 的 世界 秩序 。 在 本 蕊 
纪 的 最 后 一 年 里 ,我 们 连 这 样 一 个 世界 秩序 的 影子 也 没有 看 到 。 
国际 组 织 一 ~ 不 管 是 联合 国 、 北 约 , 还 是 西非 国家 的 维和 组 
织 一 一 似乎 显得 束手无策 ”以 上 挫折 应 该 提醒 我 们 , 不 要 把 
工具 错 当 成 技工 。 只 有 七 大 国 选择 合作 时 , 国际 组 织 才能 对 付 
一 场 危机 , 比如 海湾 战争 。 七 大 国 认为 它们 各 自 的 利益 不 一 至 
时 ,联合 国安 理会 的 门 就 是 紧 闭 的 。 

在 加 强 还 是 限制 联合 国 的 问题 上 , 美国 一 向 左右 播 摆 。 毫 
不 奇怪 , 它 在 任何 特定 时 间 采 取 什 么 立场 取决 于 一 项 具体 行动 
是 否 符合 美国 的 利益 。 即 使 是 海湾 战争 , 布什 总 统 决定 把 萨 达 
姆 赶 出 科威特 时 , 也 没有 征求 联合 国 的 意见 。 他 先 作出 抉 断 ,而 
后 再 争 到 国际 社会 的 支持 。1994 年 7 月 克林顿 总 统 要 求 联合 
国安 理会 通过 一 项 恢复 海地 立宪 政府 的 决议 时 , 也 是 出 于 同样 
的 考虑 。 通 过 这 项 决议 不 是 为 了 加 强 联合 国 , 而 是 为 了 支持 美 
国 的 一 项 倡议 。 在 科索沃 问题 上 , 由 于 俄罗斯 和 中 国 的 反对 , 北 
约 决定 不 经 联合 国 授权 ,开始 秦 放 塞尔维亚。 入 而 言 之 , 世界 新 
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秩序 与 旧 秩 序 有 相似 之 处 。 

民主 和 平 论 ( 民 主 国家 彼此 间 不 打仗 的 论点 ) 认 为 , 当今 世 
界 主要 划分 为 民主 政权 和 非 民 主 政权 。 大 量 的 论著 探讨 并 进 一 
步 修 正 了 这 一 论点 。 在 此 基础 上 它 又 有 了 新 的 延伸 。 例 如 , 新 
生 的 脆弱 民主 政权 也 许 比 独裁 政权 ”更 好 战 ;群众 基础 薄弱 的 
民主 政权 也 许 会 与 广泛 群众 基础 的 民主 政权 打仗 最 近 的 研 
究 成 果 表 明 , 民主 国家 加 入 国际 组 织 并 增加 相互 贸易 时 , 和 平 的 
前 景 也 随 之 得 到 改善 。1950 年 到 1985 年 期 间 , 当 3 个 变 
量 一 一 民主 ,国际 组 织 和 贸易 全 都 存在 时 ,发 生 暴 力 冲 突 的 概率 
减少 了 72%. 

20 世纪 最 后 几 十 年 里 民主 体制 延伸 到 117 个 国家 具有 重 
大 意义 。 除 了 限制 各 国 彼此 交战 这 一 条 理由 外 ,还 有 另外 两 条 
理由 。 第 一 ,由 人 民 自由 选 出 的 政府 比 不 是 民选 的 政府 更 讲 道 
理 ,更 关心 人 民 的 需求 。 第 二 , 民主 政府 更 有 可 能 为 捍卫 人 权 和 
民主 的 全 球 准则 采取 集体 行动 .2 

汽 区 域 论 把 世界 设想 成 3 个 国家 集团 。 欧 盟 在 协调 贸易 、 
投资 和 成 员 国 国内 政策 方面 有 着 四 十 多 年 的 经 验 ,因此 是 3 个 
集团 中 一 体 化 程度 最 高 的 一 个 。 它 发 行 了 自己 的 货币 (欧元 )， 
并 渴望 协调 成 员 国 的 国防 和 外 交 政 策 。1994 年 1 月 北美 自由 
贸易 协定 生效 后 ,该 区 域 的 贸易 额 5 EAMT—H. MAK S 
西 哥 和 美国 之 间 的 投资 也 大 幅 增 加 。 东 亚 没 有 类 似 欧 盟 或 北美 
自由 贸易 协定 这 样 的 区 域 组 织 。 但 成 立 于 1967 年 的 东南 亚 国 
家 联盟 (简称 东盟 ) 正 是 为 了 促进 经 济 合 作 。 现 在 有 10 个 东南 
亚 国家 是 它 的 成 员 。 该 地 区 的 两 大 国 一 一 日 本 和 中 国 一 一 关系 
冷淡 。 因 此 ,很 难 想象 东亚 地 区 会 有 一 个 自由 贸易 区 。 通 过 谈 
判 建立 这 样 一 个 贸易 区 更 无 可 能 。 与 此 同时 ,日 本 在 海外 的 直 
接 投资 开始 把 东亚 地 区 连 成 一 片 。 
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有 人 担心 , 以 上 3 个 泛 区域 可 能 会 演变 成 为 排他 性 的 贸易 
集团 。 鉴 于 每 一 个 泛 区 域内 的 主导 大 国 离 不 开 世 界 贸 易 , 它们 
绝 不 会 允许 这 种 情况 发 生 。3 个 泛 区 域 最 关切 的 两 个 问题 是 : 
第 一 ,通过 协调 政策 加 深 一 体 化 。 第 二 , 通过 吸收 外 围 的 国家 扩 
大 自己 的 区 域 。 欧 盟 同 12 个 地 中 海 国家 签署 了 一 项 协议 , 在 
2010 年 底 以 前 建立 一 个 自由 贸易 区 。 它 还 为 接纳 中 欧 和 东欧 
国家 开始 了 无 疑 会 是 极其 元 长 困难 的 谈判 。1994 年 12 H, 36 
国 和 西半球 的 其 他 33 个 国家 一 道 的 言 通过 谈判 ,不 迟 于 2005 
年 建立 一 个 自由 贸易 区 。 最 后 , 由 21 个 国家 组 成 的 亚洲 暨 太平 
洋 经 济 合作 组 织 (简称 亚太 经 合 组 织 ) 同 意 最 述 于 2020 FEK 
平 洋 两 岸 建立 一 个 自由 贸易 区 。 以 上 定 的 期 限 颇 为 乐观 。 但 由 
此 可 以 看 出 , 每 一 个 区 域内 的 国家 均 认为 , 自己 的 发 展 离 不 开 贸 
易 。 而 且 每 一 个 泛 区 域内 的 贸易 增长 速度 超过 了 它们 之 间 的 贸 
易 增 长 速度 。 

以 上 的 5 种 视角 似乎 想 说 明 , 由 于 文化 的 解体 , 全 球 的 一 体 
化 ,超越 国家 之 上 的 管理 和 国 与 国之 间 的 组 合 ,国家 主权 急剧 缩 
小 。 民 族 国家 时 代 即 将 过 时 。 不 过 仔细 分 析 一 下 后 即 可 看 出 ， 
在 每 一 种 视角 中 , 主权 国家 都 发 挥 了 主导 作用 。 许 多 持 以 上 观 
点 的 人 也 承认 这 一 点 。 例 如 , 享 廷 顿 一 方面 称 ,文化 变量 是 解释 
国家 行为 的 最 重要 的 因素 , 同时 又 承认 “国家 仍然 在 世界 事务 
中 扮演 主角 。 他 在 所 著 的 《文明 的 冲突 一 书 的 结尾 设想 的 几 种 
可 能 的 冲突 是 国家 之 间 的 冲突 , 而 不 是 文明 之 间 的 冲突 o?! 托 马 
斯 ' 弗 里 德 曼 写 道 ,超级 市 场 正在 取代 超级 大 国 。 但 他 又 说 , 由 
于 全 球 化 和 敞开 边境 , 主权 国家 在 制定 和 执行 规则 上 变 得 更 加 
重要 , 而 不 是 无 关 紧 要 。“ 如 果 没 有 一 个 隐形 拳头 的 话 ,市场 这 
只 隐形 手 水 远 也 不 会 奏效 …… 确 保 世 界 安全 不 致 因 硅谷 的 高 科 
技 受到 威胁 的 这 只 隐形 源头 就 叫 美国 陆军 ,空军 海军 和 海军 陆 
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民主 和 平 论 的 基础 是 主权 国家 。 泛 区 域 同 样 由 主权 国家 组 
成 。 每 一 个 泛 区域 由 一 个 国家 主导 。 美 国 占 北美 总 产值 的 将 近 
90% 和 贸易 额 的 73%。 在 东亚 的 9 个 国家 中 , 日 本 占 该 地 区 总 
产值 的 70% 和 贸易 额 的 三 分 之 一 。 在 欧盟 的 15 个 成 员 国 中 ， 
德国 占 总 产值 的 23% 和 贸易 额 的 28%。” 

19 世纪 时 , 民族 主义 似乎 是 一 种 比 自由 主义 或 社会 主义 微 
弱 得 多 的 政治 思想 。 但 所 有 这 三 种 意识 形态 主要 存在 于 主权 国 
家 内 。 民 族 主义 使 一 国 获得 能 量 和 方向 感 。 有 时 这 是 好 事 , 有 
时 却 带 来 灾难 。 同 样 , 20 世纪 行将 结束 时 , 全 球 化 、 认 同感 、 民 
主 以 及 促进 上 述 利益 和 思想 的 新 成 员 ( 民 间 组 织 、 跨 国 公司 、 政 
府 间 组 织 ) 正 在 重新 决定 主权 国家 的 利益 和 偏好 。* 

虽然 政府 间 组 织 在 越 来 越 广泛 的 问题 上 变 得 日 益 重要 , 如 
欧洲 委员 会 或 世界 贸易 组 织 ,它们 的 权力 却 源 于 主权 国家 缔结 
的 协议 。 主 权 国 家 必须 仔细 权衡 违反 一 项 协议 的 代价 ,但 它们 
始终 保留 了 自卫 的 权利 。 主 权 国 家 参加 区 域 组 织 是 因为 其 领导 
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夫 . 奈 提醒 我 们 ; “世界 上 的 绝 大 多 数 人 仍然 效忠 国家 。”” 然 而 
在 一 个 经 济 增长 依赖 于 贸易 、 投 资 和 新 技术 的 世界 里 , 一 体 化 是 
比 闭关 自 守 更 好 的 自卫 方式 。 

以 上 的 6 幅 地 图 并 不 互相 排斥 。 倘 若 它 们 是 半 透 明 的 话 ， 
把 它们 登 放 在 一 起 可 以 对 一 个 多 维 的 世界 作出 更 深刻 的 解释 。 
例如 , 它们 有 助 于 我 们 弄 清 经 济 一 体 化 与 由 此 产生 的 文化 效应 
之 间 的 关系 。 为 了 解释 亚洲 金融 危机 蔓延 的 后 果 , 或 许可 以 从 
全 球 化 中 得 到 灵感 ,或 是 在 每 一 个 泛 区 域内 和 它们 之 间 对 比 这 
场 危机 带 来 的 后 果 。 评 估 联 合 国 在 处 理 卢旺达 或 波 黑 危机 上 的 
成 败 时 , 可 以 参照 世界 新 秩序 论点 。 
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主权 国家 仍然 在 国际 体系 中 扮演 着 关键 角色 。 不 过 上 述 的 
每 一 种 视角 均 有 助 于 加 深 我 们 对 世界 背景 的 认识 。 正 是 在 这 种 
大 背景 下 , 主权 国家 为 了 自卫 或 促进 自身 的 利益 纵 模 摔 阔 。 哪 
些 国家 才 是 最 重要 的 呢 ? 为 了 回答 这 个 问题 , 需要 先 弄 清 权力 
的 涵义 ,然后 找 出 拥有 权力 的 国家 。 


权力 与 推行 权力 的 国家 


“权力 "是 一 个 涵义 不 清 的 词 。 约 瑟 夫 奈 试 着 给 这 个 词 下 
定义 时 ,把 权力 比 作 天 气 , 聊 起 来 容易 , FIAME, EKE 
把 权力 比 作 恋爱 “ 行 易 知 难 "。% 如 果 按 传统 的 军事 标准 把 权力 
定义 为 打败 敌人 的 能 力 的 话 , 核武 器 就 成 了 主要 指标 。 美 国 和 
俄罗斯 仍然 是 世界 上 最 强大 的 国家 。 如 果 权 力 是 指 一 国生 产能 
力 的 话 ,那么 国内 生产 总 值 (GDP) 是 更 好 的 指标 。 世 界 上 的 三 
强 分 别 是 美国 日 本 和 德国 。 

权力 的 概念 在 历史 长 河中 起 了 变化 。17 至 18 世纪 时 , 人 
们 普遍 认为 , 见 是 能 够 征 募 到 并 养活 最 庞大 的 军队 , 拥有 最 多 的 
纳税 人 的 政府 即 可 赢得 战争 。 于 是 人 们 常常 在 权力 和 一 国人 口 
的 多 蹇 及 可 耕地 的 大 小 之 间 划 等 号 。 到 了 19 世纪 ,工业 和 铁路 
成 了 比 农业 或 领土 大 小 更 重要 的 权力 资源 。 俄 罗斯 的 人 口 超过 
德国 ,但 却 比 德国 弱 , 因为 它 缺乏 后 者 的 现代 铁路 和 产业 结构 。 

从 最 初 的 纺织 业 和 产业 革命 开始 ,一 直到 化 学 、 核 技术 和 信 
息 革命 ,凡是 开发 了 一 项 新 技术 ,或 拥有 一 种 新 知识 ,或 占有 自 
己 不 可 缺少 的 资源 的 国家 即 可 称雄 世 界 。 英 国 凭借 蒸汽 机 的 发 
明和 自己 丰富 的 煤炭 资源 , 率先 开始 了 产业 革命 。 此 外 , 某 些 类 
型 的 国家 更 容易 利用 工业 化 过 程 中 的 特定 阶段 。 例 如 , 苏联 利 
用 中 央 计划 经 济 的 威力 , 发展 了 大 规模 的 钙 铁 、 化 学 和 资本 设备 
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工业 。 然 而 在 电脑 时 代 , 它 的 指令 性 经 济 却 成 了 绊脚石 。20 tt 
纪 30 ER, 日 本 任 借 武力 所 取石 油 和 煤炭 。50 年 后 , 它 转 而 依 
雹 市 场 和 技术 。 这 是 因为 日 本 在 付出 惨重 代价 后 悟 出 , 前 者 的 
代价 要 比 后 者 昂贵 得 多 ,而且 得 不 偿 失 。 

当今 流行 的 看 法 是 , 国家 的 权力 来 自 经 济 增长 和 技术 革 
新 .2 能 缩短 时 间 、 距 离 或 空间 的 技术 就 是 权力 的 要 素 。 因 特 网 
是 最 具 威力 的 新 技术 ,因为 它 能 够 用 比 现 有 的 任何 通讯 手段 更 
快 .更 廉价 、 更 简便 的 方式 向 更 多 的 人 输送 知识 和 信息 。1988 
年 到 1998 年 的 10 年 里 ,因特网 逐渐 得 到 普及 , 从 而 刺激 了 整个 
一 个 产业 。 截 至 1998 年 ,网 上 经 济 占 了 美国 经 济 增长 的 大 约 三 
分 之 一 ,2* 

因特网 和 信息 威力 增加 了 个 人 和 民间 组 织 影 响 外 交 政 策 和 
国际 政治 的 能 力 。 家 住 佛 蒙 符 州 的 一 位 年 轻 妇女 乔 迪 .威廉 姆 
斯 就 是 一 个 绝 好 的 例子 。 她 仅 用 了 6 年 时 间 即 通过 因特网 建立 
了 一 个 由 60 个 国家 的 1300 个 民间 组 织 组 成 的 联盟 ,起 草 了 一 
项 在 世界 范围 内 禁止 生产 储存 和 使 用 地 雷 的 国际 公约 。 这 些 
民间 组 织 不 顾 美国 俄罗斯 和 中 国 的 反对 ,展开 了 广泛 的 游说 。 
由 于 它们 的 努力 , 122 个 国家 的 代表 于 1997 年 12 月 在 温 太 华 
签 晓 了 这 项 公约 。 威 廉 姆 斯 因 发 起 了 这 次 运动 而 荣获 诺 贝 尔 和 
平 奖 。 一 位 公共 企业 家 利用 一 项 新 技术 促进 一 项 国际 准则 : 它 
代表 了 新 时 代 的 一 种 新 权力 。 

对 何 为 权力 的 看 法 会 影响 对 世界 现状 的 认识 , 反之 亦 然 。 
在 一 个 实行 自给 自足 和 保护 主义 政策 的 世界 里 ,土地 是 构成 权 
力 的 一 个 要 素 。 在 一 个 实行 自由 贸易 的 世界 里 , 土地 变 得 不 那 
么 重要 。 诸 如 新 加 坡 这 样 的 小 国 或 日 本 这 样 的 岛国 可 以 很 富 
强 。 理 查 德 ' 罗 斯 克 兰 斯 指出 , MEERA ALE IRRA R 
易 国 "再 过 滤 到 信息 和 几乎 一 切 生产 要 素 都 在 流动 的 “虚拟 国 "， 
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权力 的 涵义 也 起 了 变化 。” 

通常 ,人们 是 从 “ 硬 权 力 " 的 角度 去 看 待 国家 权力 , 如 军队 、 
人 口 、 经 济 (国内 生产 总 值 , 贸易 )、 领 土 和 自然 资源 。”“ 硬 权力 ” 
变量 好 就 好 在 它们 是 可 以 衡量 的 , 而且 世界 各 国 普遍 把 它们 视 
为 权力 的 指标 。 不 过 因此 就 匆忙 断言 ,拥有 大 量 硬 权力 的 国家 
可 以 随心 所 欲 地 达到 自己 的 目的 还 未 免 过 早 。 让 我 们 先 思 考 几 
个 问题 。 首 先 , 各 种 变量 是 可 比 的 吗 ? 中 国 的 军队 是 日 本 的 10 
倍 ,但 它 的 经 济 规 模 只 是 日 本 的 六 分 之 一 。 这 两 个 国家 哪个 更 
强大 呢 ? 其 次 ,能 把 这 些 变量 加 权 后 合并 , 得 出 一 个 单一 的 权力 
指数 吗 ? 把 人 口 与 军费 开支 加 在 一 起 好 比 是 把 苹果 与 滨 珠 轴承 
混在 一 起 。 最 后 ,决定 需要 多 少 硬 权力 才能 扎 使 对 手 改 弦 易 炽 
的 “转换 率 "又 是 多 少 ? 罗伯特 * 达 尔 给 权力 下 的 定义 是 :有 能 力 
让 别人 做 他 自己 不 会 主动 做 的 事 。31 但 这 一 常 被 引用 的 定义 并 
没有 解答 以 上 的 问题 。 不 了 解 对 手 最 初 的 偏好 或 改变 政策 的 动 
机 ,就 无 从 得 知 使 用 权力 是 否 能 一 锤 定 音 。 汉 斯 . 阐 根 索 对 探 询 
动机 的 做 法 不 以 为 然 , 认 为 这 是 “白费 功夫 ”,“ 造 成 了 认识 上 的 
SER" HERE "PERO IE, 像 民 族 主义 这 样 的 无 形 因素 又 
如 何 处 理 呢 ? 越南 和 阿富汗 战争 已 证 明 , 无 形 因素 足以 打败 最 
强大 的 军事 机 器 。 

奈 把 硬 权力 和 “ 软 权力 "区 分 开 来 , 从 而 从 概念 上 改进 了 达 
尔 的 定义 。 根 据 他 下 的 定义 ,“ 软 权力 "是 “通过 迁 回 或 笼络 的 手 
段 使 他 人 产生 与 你 同 祥 的 愿望 "。” 软 权力 来 自 说 服 力 或 吸引 
力 。 乱 国人 并 没有 强迫 19 世纪 的 智利 或 20 世纪 初 的 中 国 接受 
他 们 的 军事 顾问 。 知 利和 中 国 请 德国 派出 军事 题 问 是 因为 这 两 
国 的 领导 人 认为 , 德国 陆军 值得 效法 。 

当然 , 软 权力 是 无 形 的 、 无 法 衡量 的 。 但 有 一 些 替 代 指 标 可 
以 显示 出 一 国 的 吸引 力 。 日 本 的 软 权力 来 自 于 技术 大 国 的 名 
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声 。 从 20 世纪 50 年 代 末 开始 ,日 本 在 随后 的 20 SERENA 
定 了 技术 上 的 领先 地 位 。 美 国 的 软 权 力 反映 在 每 年 来 到 美国 的 
100 万 移民 和 50 万 外 国 留学 生 。 这 么 多 人 来 美国 表明 , ANE 
望 在 美国 生活 , 向 它 学 习 。 美 国电 影 和 有 线 新 闻 电 视 网 深 受 欢 
迎 反 映 了 美国 文化 的 影响 。 

1954 年 ,艾森豪威尔 总 统考 虑 是 否 向 与 越南 共产 党 人 作战 的 
法 国 提供 援助 时 认识 到 , “美国 具有 的 一 笔 价 值 连城 的 资产 ”, 是 
它 “ 作 为 最 强大 的 反 殖 国家 ”的 地 位 。 他 最 后 的 结论 是 ;“ 美 国 坚持 
的 这 一 道义 立场 比 东 京 湾 乃 至 整个 印度 支那 都 更 值得 捍卫 。"3# 艾 
森 豪 威 尔 对 美国 软 权力 的 一 个 层面 作出 了 明智 的 评估 。 

20 世纪 50 年 代 末 , 苏联 成 功 地 把 自己 从 一 个 贫穷 的 第 三 
世界 国家 改造 成 世界 第 二 强国 。 受 苏联 影响 , 第 三 世界 领导 人 
开始 探寻 有 蜡 于 西方 国家 的 其 他 发 展 模式 。 卡 斯 特 罗 承认 , 苏 
联 发 射 人 造 卫 星 和 拥有 的 “导弹 优势 "吸引 了 他 。 古 巴 的 历史 进 
程 因 此 而 改变 。 目 前 , 硬 权力 和 软 权 力 之 间 的 关系 还 有 待 进 一 
步 探讨 。 不 过 一 国 的 繁荣 昌盛 似乎 易于 使 它 成 为 他 国 效法 的 榜 
样 ,从 而 加 强 了 它 的 大 国 形象 。 

在 过 去 的 一 百年 里 , 像 自决 权 这 样 的 普遍 准则 成 为 约束 主 
权 国 家 的 力量 。 国 际 人 权 制 度 的 演变 迫使 各 国 在 联合 国 每 年 在 
日 内 巨 和 其 他 地 方 召开 的 会 议 上 解释 自己 的 行为 。 在 下 一 个 世 
纪 , 制定 准则 的 权力 也 许 和 上 一 个 世纪 划 定 殖民 地 边境 的 权力 
同样 重要 。 

“权力 "一 词 的 涵义 越 琢 磨 越 难 懂 。 为 了 便于 理解, 我们 可 
以 大 致 划分 几 类 。 第 一 , 我 们 可 以 找 出 硬 权力 的 军事 和 经 济 指 
标 , 即使 我 们 难于 在 它们 之 间 做 比较 或 是 从 中 得 出 一 个 综合 指 
标 。 第 二 , 民族 主义 和 国际 准则 增加 了 动武 的 代价 。 同 时 , 软 权 
力 变 得 越 来 越 重 要 。 最 后 , 什么 样 的 权力 最 有 可 能 迫使 或 劲 说 
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对 手 哪怕 是 在 一 场 战争 中 , 但 尤其 是 在 和 平年 代 或 谈判 时 就 范 ? 
这 个 问题 设 有 简单 的 答案 。 


大 国 的 标志 是 什么 ? 


无 论 采 用 哪 一 种 硬 权 力 或 软 权 力 的 指标 , 都 不 难 找 出 世界 
的 七 个 强 有 力 的 大 国 , 代表 权力 的 3 项 传统 指标 分 别 是 规模 (人 
DAMME) 经 济 和 军事 实力 。 见 表 1.1。20 世纪 行将 结束 时 ， 
美国 几乎 在 所 有 领域 称雄 世界 。 不 过 在 经 济 和 军事 开支 上 ,日 
本 和 德国 与 美国 并 驾 齐 驱 。 在 军队 和 武器 数量 上 , 俄罗斯 和 中 
国 与 美国 旗 鼓 相当。 英国 和 法 国 是 核 俱 乐 部 的 成 员 。 在 大 多 数 
经 济 和 军事 领域 内 , 这 两 个 国家 排 在 第 四 到 第 七 位 之 间 。 一 个 
统一 的 欧洲 联盟 在 所 有 经 济 指标 上 超过 了 美国 ,军事 上 排名 第 
二 或 第 三 。 

表 1.1 这 张 20 世纪 90 年 代 权力 地 位 排名 表 在 多 大 程度 上 
反映 了 长 期 的 趋势 ? 倘若 在 80 年 代 中 采用 类 似 的 指标 决定 各 
国 排名 的 话 , 苏联 在 所 有 军事 领域 和 大 部 分 的 经 济 领 域内 会 位 
居 第 一 或 第 二 。” 然 而 时 隔 几 年 , 显得 不 可 一 世 的 苏联 却 四 分 五 
裂 。 正 如 两 次 世界 大 战 后 那样 ,冷战 结束 后 , 各 国 权力 重新 得 到 
分 配 。 

让 我 们 审视 一 下 几 个 权力 指标 的 长 期 趋势 。 先 看 人 口 。 欧 
洲 的 训 落 显而易见 。1900 F, 欧洲 三 强 德 、 英 、 法 分 别 排 在 第 
四 、 第 七 和 第 八 位 。1995 年 ,三 国 分 别 排 在 第 十 一 、 第 十 六 和 第 
十 八 位 。 但 欧盟 作为 一 个 整体 , 1995 年 人 口 名 列 第 三 , 仅 次 于 
中 国 和 印度 。 中 印 两 国 的 人 口 加 在 一 起 大 约 占 世界 人 口 的 
38%。 苏 联 解体 前 , 它 的 人 口 占 世界 第 二 位 ,现在 由 美国 取 而 代 
之 。 所 有 工业 化 大 国 里 , 只 有 美国 的 人 口 继续 略 有 增长 。 美 国 
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人 口 增长 的 大 约 一 半 来 自 移民 。* 

20 世纪 的 大 部 分 时 间 里 , 中 国 和 俄罗斯 的 军队 人 数 超过 了 
其 他 国家 。 这 是 因为 中 俄 两 国人 口 众多 ,幅员 广 阅 ,而 且 面临 内 
忧 外 患 。 两 次 世界 大 战 爆发 前 夕 , 美国 的 军队 数量 很 少 ,在 世界 
居 第 十 一 位 , 甚至 排 在 罗马 尼 亚 和 西班牙 的 后 面 。 第 一 次 世界 
大 战 后 (1920 年 ), 美国 陆军 在 世界 名 列 第 五 。1950 年 时 名 列 第 
三 。 美 国 每 一 次 都 是 参战 后 再 扩军 。 日 本 和 德国 则 不 同 , 战 前 
即 开始 扩军 。1914 年 和 1940 F, 德国 军队 位 居 世 界 第 二 。 日 
本 军队 分 别 排 在 第 八 位 和 第 七 位 。 英 国 和 法 国 夹 在 中 间 。 第 二 
次 世界 大 战 结束 后 , 这 3 个 欧洲 国家 和 日 本 裁减 了 自己 的 军队 。 
它们 在 世界 军事 领域 内 的 名 次 降 至 第 十 四 到 第 二 十 五 位 之 间 。 
见 表 1.2。 

经 济 指标 显示 了 日 本 和 德国 经 济 的 弹性 。 距 第 二 次 世界 大 
战 战 败 仅 15 年 ,德国 和 日 本 的 经 济 东山 再 起 , 分别 成 为 世界 上 
第 四 和 第 六 大 经 济 。 截 至 1980 年 , 日 本 超过 了 德国 , 而 且 日 德 
两 国 均 超过 了 法 国 和 英国 。 截 至 1990 年 , 随 着 苏联 的 后 退 ,日 
德 两 国 路 居 志 界 第 二 和 第 三 位 。1990 F, 拥有 12 个 成 员 国 的 
欧洲 共同 体 经 过 第 三 次 扩大 后 , 其 国民 生产 总 值 加 在 一 起 已 略 
超过 美国 。” 

从 世界 贸易 的 走势 中 ,也 频 能 看 出 20 世纪 各 国 实力 的 分 配 
和 变化 ( 见 表 1.3)。 从 19 世纪 中 时 起 , 英国 是 世界 上 首届 一 指 
的 贸易 大 国 。 直 到 第 二 次 世界 大 战 前 夕 , 美国 才 超过 英国 。 日 
本 和 德国 早 在 第 二 次 世界 大 战 前 已 经 是 贸易 大 国 。 但 直到 
1980 年 , 这 两 国 才 恢 复 了 战 前 的 实力 , 牙 居 世界 第 二 和 第 三 位 。 
由 于 德国 在 贸易 上 所 起 的 举足轻重 的 作用 , 欧盟 的 进出 口 额 比 
北美 自由 贸易 区 国家 多 出 一 倍 多 。 

在 科研 领域 , 美国、 日 本 和 德国 也 位 居 前 茅 。 科 研 是 一 国 未 
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来 技术 实力 的 标志 。1997 年 , 美 .日 . 德 三 国 在 科技 领域 的 投资 
分 别 为 1685 亿美 元 ,751 亿美 元 和 374 亿美 元 。 但 日 本 在 专利 
申请 数量 上 领先 。* 

在 21 世纪 , 美 .日 、 德 三 个 大 国 的 利益 过 及 全 球 。 但 它们 财 
富 中 越 来 越 大 的 一 部 分 来 自 以 它们 为 首 的 区 域 。 美 国 的 两 个 最 
重要 的 贸易 伙伴 是 它 在 北美 洲 的 邻 国 。 北 美 自由 贸易 区 扩大 到 
整个 西半球 后 , 这 一 地 区 的 人 口 将 是 欧盟 的 一 倍 , 并 具有 和 欧盟 
一 样 大 的 市 场 。 德 国 是 欧盟 的 轴 心 。 日 本 和 中 国 仍 在 一 个 处 于 
萌芽 阶段 但 关系 日 益 密切 的 东亚 地 区 互相 竞争 。 

构成 权力 的 另 一 要 素 是 联合 国安 理会 的 5 个 常任 理事 国 席 
位 ,尤其 是 在 冷战 后 的 时 代 。5 个 常任 理事 国有 权 建 议 联 合 国 
采取 维和 行动 。 更 重要 的 是 ,它们 有 权 阻 止 联合 国 的 维和 行动 。 
除 德国 和 日 本 外 , 世界 七 大 国 的 其 余 5 个 国家 均 是 安理会 常任 
理事 国 。 安 理会 常任 理事 国 的 席位 是 又 一 个 例子 , 表明 权力 的 
涵义 如 何 随 着 时 代 的 变迁 而 发 生变 化 。 冷 战 期 间 , 人 们 把 美国 
和 苏联 视 为 世界 上 最 强大 的 国家 有 多 方面 的 原因 , 但 美 苏 在 联 
合 国 拥有 的 否决 权 并 不 是 原因 之 一 。 当 时 联合 国 在 安全 问题 上 
不 是 一 个 重要 的 角色 。 联 合 国安 理会 成 了 使 干预 合法 化 的 关键 
手段 后 ,所 有 5 个 安理会 常任 理事 国 的 表决 立场 也 变 得 更 加 值 
钱 。 任 何 一 个 希望 联合 国 采取 行动 的 大 国都 必须 得 到 S 个 常任 
理事 国 的 赞成 票 或 默许 。5 国 投票 立场 的 价值 增加 后 ,各 国 也 
许 会 像 议员 那样 拿 投票 做 交易 。 

不 过 和 任何 其 他 机 构 一 样 ,联合 国 不 仅仅 体现 了 其 会 员 国 
的 眼前 利益 , 它 还 受到 诞生 的 那个 时 代 的 束缚 。1945 F, 日 本 
和 德国 战败 , 双双 被 排 未 在 联合 国之 外 。 在 技术 和 经 济 实力 比 
军队 更 能 反映 一 个 大 国 地 位 的 今天 , 分 别 为 世界 第 二 和 第 三 大 
经 济 的 日 本 和 德国 仍然 不 是 安理会 的 常任 理事 国 。 

.23 ， 


"S861 DG uoiurqse ay + JINI * qoog42o 4 
PS apoa], fo woe -pung £reysuojq jeuoneusanu] +866] *[ornquusip pux zaonpond ] porunjur) suonnjos alndaxoD: 人 AN  uoiueq 
“ug panuju suonnjos induoo - [3 3amduto)) £661 — SISI ‘SIIYAS AWIL TVNOLLVN-SSOSO 'S mquy "exuvias 
"ERE UHR BER HX SUYR MEME EGU-S S66 ne 
BON VOCE S 3E ERR 74 $661 " KE RI OE IB C MU JULIO ERE ds 0061 
BE CBMV MAME UE RE KH Ms 0861 CORRODE ER OP NEU MAD PUES 0960 e 
TMM BOREL RR (n 








COR 一 = = z = = - T E 

th -= - S S D DO  BRLIEM M 
*C66 *L66 WOSE HBT - - - - - - - 

1% TO O 1 化 = - - = = = iS . HX 
Dre WOS Sh BPE PET VIT KO HST BIE %8Z - 

9 做 9 9M 6 — 63 65 39 tvi 6w 6 = Ye 
WIS WE'D WE'D WPS WES PZTS X96 VTL WIO KET WEZ 

be Pe n + r Su £5 £9 — vé vu CS ER 
WOS WÉS WSS PSE WEI WS'SI W97I WORT WLLl %EIZ %P BP 

SW — su SH THO TH CX 1 T E TW lx LE 
Wa XLI WOE VOT WEO XOT WSO KOE HOT HOT - 

ld SUM C09 cC ocu LIS fe 化 94 — cM CM —- 图 中 
HPL WTE HOT WIP VET %80 KIT WSO KOE KEE wrr 

Ae OE OK SHO vl T BI PEO o es tu Lr 
HLL ASL WS 9 WSE - “HLS WEP BOT XLI %6 - 

£u — tcu CEO 3 = be SH LW OIM Se = 半日 
%S°6 %80 WEG %68 - %L6 WES KET KOEI KEW - 

TH o CW TE E% z £9 P 6% TH — CX = LEA 
%S EI VOET %S CI WL BLT WSIZ SHIT XO. BIT XPZD X08I 

-E TuS Tuo g TE Ts Z cu cw — cH cw HX 





Æ S661 3; 0661 A 0861 d 0961 ay 9P6I d 661 d OC6I s OZ6I Æ E161 y 0061 d OSST 
eee Mio 
BUTUSKMHKRI— 4 Cre 





-24> 





从 以 上 权力 指标 中 能 得 出 什么 结论 呢 ? 直到 第 二 次 世界 大 
战 前 ,大国 集中 在 欧洲 。 落 国 的 峰 起 促使 一 些 国家 组 成 了 针对 
它 的 同盟 。 英 国 不 再 称霸 海上 , 但 它 的 外 交 官 巧妙 地 运用 日 益 
减少 的 本 钱 继续 发 挥 左右 平衡 的 作用 。 苏 联 缓慢 地 从 十 月 革命 
和 第 一 次 世界 大 战 中 复苏 。 它 在 战争 与 此 后 的 和 平年 代 调动 了 
全 国人 民 参 战 和 建设 ,从 而 跃 居 世 界 第 二 大 国 。 直 到 20 世纪 的 
最 后 10 年 里 ,苏联 才 解 体 。 美 国 从 20 世纪 初 起 即 是 头号 经 济 
大 国 。 但 它 的 军事 潜力 只 是 在 被 拖 入 两 次 世界 大 战 后 才 得 以 发 
挥 。 第 二 次 世界 大 战 和 冷战 结束 后 , 美国 的 大 国 地 位 并 没有 下 
降 。 尽 管 美国 称雄 世界 , 它 对 自己 领导 全 球 的 责任 却 显得 相当 
TH. 

在 亚洲 ,日 本 走 了 一 条 类 似 德国 的 道路 。 第 二 次 世界 大 战 
结束 后 , 日 本 集中 精力 发 展 经 济 和 技术 , 终于 超过 苏联 成 为 世界 
第 二 大 经 济 超级 大 国 。 俄 国 是 先 盛 后 衰 。 中 国 的 经 历 却 是 先 亡 
Fa. 20 世纪 的 很 长 一 段 时 间 对 于 中 国 来 说 是 苦难 的 。 它 处 
于 外 国 的 干预 ,革命 内 战 和 文化 大 革命 的 动荡 之 中 。 在 世界 政 
治 中 , 中 国 主 要 是 一 位 受害 者 , 而 并 不 扮演 什么 角色 。 但 在 20 
世纪 的 最 后 20 年 里 ,中 国 突飞猛进 的 发 展 使 它 再 次 充满 信心 ， 
也 许 甚至 还 想 对 亚洲 的 部 分 地 区 施加 自己 的 影响 。 

对 权力 指标 稍 加 分 析 即 可 看 出 , 以 上 七 国 是 世界 上 的 主要 
大 国 。 考 虑 到 印度 的 人 口 居 世界 第 二 ,而 且 是 民主 国家 (不 过 很 
RA), 可 以 把 它 列 为 第 八 位 。 印 度 试验 核武 器 的 目的 之 一 就 是 
想 加 入 大 国 的 行列 。 

为 什么 本 书 没有 包括 进 印 度 呢 ? 首先 , 本 书 回 题 了 整个 20 
世纪 的 外 交 政策 。20 世纪 前 半 叶 ,印度 还 是 一 个 殖民 地 。 本 世 
纪 的 后 半 叶 , 印度 内 战 和 边境 冲突 不 断 。 其 次 , 一 个 "大国 " 顾 名 
思 义 对 世界 各 地 施加 重要 的 影响 。 昌 然 印 度 对 南亚 有 着 举 足 轻 
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重 的 影响 , 它 对 该 地 区 以 外 的 影响 却 微乎其微 。 印 度 曾 在 不 结 
盟 运 动 中 发 挥 过 重大 作用 。 但 不 结盟 运动 的 影响 有 限 。 最 后 ， 
印度 的 经 济 始终 很 弱 , 贸易 能 力也 很 小 。 如 果 印 度 加 快 它 的 经 
济 增长 速度 并 在 今后 20 年 里 保持 10% 的 增长 率 , 维护 并 巩固 
国内 的 田 结 , 它 有 可 能 成 为 21 世纪 的 世界 一 强 。 

在 21 世纪 ,其 他 国家 也 许 会 加 入 或 取代 七 大 国 。 最 明显 的 
潜在 大 国 现在 是 区 域 强国 。 它 们 在 自己 所 在 的 区 域内 具有 极 大 
的 影响 , 也 许 超 过 了 世界 七 大 国 的 影响 。 在 拉美 , 巴西 、 阿 根 迁 
和 黑 西 哥 是 区 域 大 国 。 在 非洲 , 是 尼日利亚 和 南非 。 在 中 东 , 是 
伊拉克 、 伊 朗 和 埃及 。 在 亚洲 , 印度 、 印 度 尼 西 亚 和 巴基斯坦 的 
影响 超出 本 国 。 一 本 专门 论述 世界 各 个 区 域 的 书 无 疑 会 对 以 上 
每 个 区 域 大 国 作出 分 析 。 但 本 书 是 论述 世界 大 国 的 。 


外 交 政 策 之 比较 


本 书 每 一 章 介绍 并 解释 了 七 大 国 中 的 一 国 的 外 交 政 策 的 连 
PERRE, 决策 人 受到 的 种 种 局 限 以 及 他 们 留 下 的 遗产 ,从 而 
综合 了 七 大 国 一 百年 来 的 外 交 政 策 。 每 一 位 作者 不 是 寻求 预测 
未 来 的 政策 , 而 是 根据 一 国 的 历程 提取 出 有 可 能 预示 该 国 未 来 
走向 的 主题 。 

享 利 " 基 辛 格 曾 生动 地 讲述 了 第 二 次 世界 大 战 临近 尾声 时 ， 
实力 较 弱 的 丘吉尔 为 了 建立 一 个 稳定 的 和 平 结 构 ,在 罗斯 福 和 
斯 大 林 之 间 奔 走 穿梭 的 困难 处 境 。 他 写 道 :* 夹 在 威尔逊 的 理想 
主义 和 俄罗斯 的 扩张 主义 之 间 的 丘吉尔 竭力 证 明 英国 自古 以 来 
奉行 的 政策 的 正确 性 一 一 如 果 世 界 不 是 任 由 最 强大 残忍 的 大 国 
RESH, 和 平 就 必须 基于 某 种 平衡 "29 基 辛 格 对 国际 政治 
史上 的 这 一 历史 关头 所 作 的 解释 简明 扼要 。 它 的 前 提 是 , 若 想 
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了 解 一 国 的 外 交 政 策 , 只 需 知道 该 国 领导 人 是 怎么 想 的 就 行 了 。 
如 果 一 国 的 外 交 政 策 只 是 其 领导 人 个 人 好 亚 的 映照 , 那么 每 次 
BOR EY, 一 国 就 会 采取 或 放弃 个 人 色彩 浓厚 的 外 交 政策 。 
一 百年 来 的 外 交 政 策 就 会 支离破碎 ,五花八门 。 然 而 一 国 领导 
人 并 不 是 在 真空 中 制定 政策 。 甚 至 连 世 界 上 最 顽强 的 斗士 之 一 
的 拿破仑 也 承认 :“ 人 是 根本 无 法 把 握 未 来 的 。 只 有 体制 才能 决 
定 一 国 的 未 来 “一 国 国内 的 体制 又 受到 无 数 内 因 和 外 因 的 影 
响 。 

为 了 追溯 七 大 国 的 外 交 政 策 , 我 们 需要 给 外 交 政 策 下 一 个 
定义 ,而 且 还 需要 知道 它 受 到 哪些 变量 的 影响 。 外 交 政 策 是 一 
国 用 来 捍卫 或 促进 自身 利益 的 工具 。 一 国 的 外 交 政 策 目标 按 其 
重要 程度 一 般 可 依次 排列 为 :(1) 国 家 安全 , 即 保卫 本 国 国土 , 防 
止 外 来 势力 干涉 其 内 政 。(2) 追 求 经 济 利 益 , 改善 本 国 福 社 。 
《3) 捍 卫 并 传播 自己 的 价值 观 和 文化 。(4) 公 开 或 隐蔽 好 设法 按 
自己 的 模式 改造 其 他 国家 。 

以 上 目标 简单 明了 (最 后 一 个 可 能 除外 )。 物 以 类 聚 , 人 以 
群 分 。 国 家 也 是 一 样 ,更 容易 跟 类 似 自 己 的 国家 相处 。 弱 小 国 
家 极 难 把 自己 的 愿望 化 为 现实 。 更 富强 的 国家 则 可 以 向 外 国 输 
出 自己 的 模式 。 要 么 像 殖 民 时 代 的 帝国 主义 列强 那样 直接 输 
出 ,要 么 通过 诸如 广告 和 电影 等 文化 产品 的 出 口 更 隐蔽 地 输出 。 

总 的 来 说 , 一 国 越 弱 , 不 安全 感 就 越 大 。 不 无 矛盾 的 是 , 一 
ERA 它 的 国防 开支 也 越 高 , 因为 它 财力 更 雄厚 , 需要 保护 的 
资产 也 更 多 。 一 国 不 再 受到 重大 威胁 后 , 便 转 而 通过 治国 十 略 
或 外 交 、 军 事 力 量 ( 威 助 或 动武 )、 经 济 援助 制裁 .贸易 和 投资 、 
宣传 和 公共 关系 以 及 文化 交流 等 手段 促进 它 的 经 济 、 文 化 和 道 
XHis. 

在 本 书 各 章 中 , 我 们 没有 把 一 国 的 领导 人 与 本 国 的 决策 过 
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程 分 并 。 我 们 假定 , 一 国 领导 人 制定 政策 时 , 他 们 诠释 本 国 的 利 
益 并 决定 这 些 利益 的 内 容 。 在 这 一 过 程 中 , 他 们 参考 并 受到 两 
类 决定 因素 的 影响 :一 国 及 其 周围 环境 固有 的 特征 ; 非 永久 性 的 
特点 或 经 济 政治 制度 ,如 它 的 体制 .领导 人 和 思想 等 。 


内 因 

朱 尔 ' 康 邦 曾 写 过 一 本 分 析 30 年 代 大 国外 交 政策 的 论著 。 
他 在 其 中 关于 法 国 的 一 章 中 一 上 来 就 指出 :一 国 的 地 理 位 置 是 
决定 其 外 交 政 策 的 首要 因素 ,也 是 它 为 什么 必须 有 一 项 外 交 政 
策 的 根本 原因 。"4 地理 上 的 客观 事实 是 最 强大 的 因素 。 一 国 可 
以 更 换 其 领导 人 或 政治 制度 或 经 济 政策 , 但 无 法 改变 自己 的 地 
理 位 置 。 因 此 ,地理 , 或 者 说 地 缘 政治 长 期 以 来 一 直 是 研究 外 交 
政策 或 世界 政治 的 出 发 点 。 

决策 人 和 分 析 家 可 以 轻而易举 地 说 明 , 为 什么 像 英国 和 日 
本 这 样 的 岛国 需要 拥有 强大 的 海军 保护 自己 的 海岸 线 。 同 样 ， 
历史 上 俄罗斯 和 中 国 始终 拥有 庞大 的 陆军 , 以 保卫 本 国 漫长 的 
边境 。 德 国 由 于 地 处 欧洲 腹地 , 需要 提防 东西 两 侧 的 入 侵 。 美 
国 为 两 大 洋 所 隔 , 得 以 在 19 世纪 素 行 孤立 主义 的 政策 。 

第 二 个 内 因 是 一 国 的 自然 条 件 。 在 其 他 条 件 相同 的 情况 
下 , 一 个 拥有 丰富 自 然 资 源 的 国家 要 比 自然 资源 攻 乏 的 国家 更 
强大 、 更 安全 。 不 过 资源 是 财富 或 权力 的 相对 的 或 不 稳定 的 指 
标 。 例 如 , 19 世纪 末 以 前 , 石油 不 是 一 种 资源 。 有 些 经 济 学 家 
会 认为 , 对 尼日利亚 .委内瑞拉 和 印度 尼 西亚 这 样 的 国家 来 说 ， 
石油 反而 成 了 一 种 累 费 , 因为 它们 完全 依赖 这 一 单一 商品 。 再 
者 ,资源 眶 乏 并 不 一 定 导 致 菜 项 政策 。20 世纪 30 年 代 有 些 日 
本 人 认为 ,由 于 日 本 缺乏 矿物 资源 , 它 必须 奉行 军国 主义 的 外 交 
政策 。50 年 后 , 一 些 日 本 人 认为 , 由 于 日 本 矿物 资源 匮乏 , 它 必 
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须 把 稀少 的 资源 用 在 技术 开发 上 , 而 不 是 国防 上 。 简 而 言 之 , 有 
无 自然 资源 对 一 国有 影响 。 但 在 寻找 资源 的 办 法 上 , 存在 着 各 
种 可 能 的 政策 选择 。 

一 国 国民 是 第 三 个 内 因 。 没 有 人 会 否认 , 一 国人 民 的 历史 
和 文化 待 征 影响 了 该 国外 交 政 策 的 特点 和 走向 , 但 两 者 之 间 的 
关系 并 不 明朗 。 像 日 本 这 样 的 代 族 单一 性 国家 比 像 美国 这 样 的 
由 多 民族 组 成 的 国家 可 能 更 团结 , 目标 更 一 致 ,但 也 不 尽 然 。20 
世纪 的 大 部 分 时 间 里 , 除 第 二 次 世界 大 战 刚 结束 时 和 90 年 代 
外 ,日 本 的 战略 构想 十 分 清楚 。 美 国 的 政策 播 摆 不 定 。 但 在 危 
机 期 间 ,几乎 没有 哪个 国家 像 美 国人 这 样 万 众 一 心 。 而 且 人 们 
也 比较 容易 相信 , 一 国人 民 或 一 个 民族 的 性 格 也 许 会 导致 不 同 
的 外 交 政 策 , 如 英国 人 善于 进取 , 德国 人 恪守 纪律 , 俄 回 人 处 世 
冷漠 等 等 。 不 过 这 方面 的 论著 观点 不 一 .更 难 回答 的 问题 是 ， 
这 些 特征 是 永恒 的 ,还 是 无 常 的 ? 是 确实 存在 呢 , 还 是 人 们 的 成 
见 。 

美国 的 外 交 政策 始终 受到 西 奥 多 ,罗斯 福 称 之 为 的 “ 带 连 字 
符 的 美国 人 "的 影响 , m M i SE RA, 盎格鲁 闸 美 国人 , 犹太 吝 美 
BA. RAZ, 也 就 是 仍然 依恋 祖先 故土 的 美国 人 。19 世纪 
末 , 美 国 的 两 大 政党 为 了 争夺 主要 居住 在 左右 选举 结果 的 城市 
里 的 爱尔兰 移民 的 支持 ,竞相 批评 英国 人 。 犹 太 背 美国 人 长 期 
以 来 对 美国 奉行 的 以 色 列 政策 有 着 重大 的 影响 。 美 国 黑人 影响 
了 美国 对 实行 种 族 隔离 制度 的 南非 的 政策 。 古 巴 背 美国 人 左右 
了 美国 对 古巴 的 政策 。 日 本 没有 移民 , 这 一 点 无 疑 加 深 了 它 的 
隔绝 。 法 国境 内 的 北非 人 和 俄国 境内 的 穆斯林 导致 这 两 国 对 国 
外 的 伊斯兰 教派 的 冲突 采取 了 更 为 小 心 的 外 交 政策 。 

一 国 不 仅 受到 内 因 的 影响 , 而 且 还 受到 它 在 国际 体系 中 所 
处 位 置 的 影响 。 每 一 国都 必须 确保 自己 的 安全 。 这 一 现实 框架 
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的 前 提 是 :地 理 位 置 和 均 势 是 一 国外 交 政 策 的 决定 性 变量 。 

诸如 地 理 、 自 然 资源 和 国民 这 样 的 内 因 并 非 是 静止 不 变 的 。 
但 总 的 来 说 ,这 些 内 因 具 有 相当 大 的 常 性 和 延续 性 。 因 此 ,内 因 
和 国际 体系 有 助 于 解释 一 国外 交 政 策 的 延续 性 。 但 它们 无 助 于 
解释 变化 。 


体制 ,领导 人 和 思想 

阿 瑟 "小 施 莱 辛 格 写 道 :“ 一 国 的 外 交 政 策 是 它 对 外 的 一 副 
面孔 。 所 有 国家 的 起 码 动机 都 是 一 样 的 一 一 捍卫 国家 的 完整 和 
利益 。 但 一 国 推行 外 交 政 策 的 方式 受到 国家 特征 的 极 大 影 
响 。"4 对 一 国外 交 政策 作出 的 最 丰富 多 彩 的 解释 的 是 内 因 , 但 
这 些 内 因 不 是 永恒 的 。 它 们 包涵 了 构成 一 国 特征 的 所 有 特点 。 
如 体制 \ 领 导 人 和 思想 。 由 于 这 些 特点 , 一 国 不 仅 与 他 国有 蜡 ， 
而 且 自 身 也 因 时 而 异 。 

从 亚 里 士 多 德 以 来 , 政治 分 析 家 一 直 借 用 “政治 文化 "的 概 
念 和 意识 形态 解释 为 什么 不 同 国家 的 政治 组 织 形式 和 对 外 政策 
目标 各 不 相同 。 有 人 认为 ,经济 体制 一 一 以 小 企业 为 主 也 好 , 还 
是 以 大 的 跨国 公司 或 国有 企业 为 主 也 好 一 一 决定 了 一 国 的 外 交 
政策 。20 世纪 20 年 代 , 美国 的 小 企业 曾 迫 使 政府 抬 高 关税 。 
随 着 美国 公司 和 银行 在 国际 上 竞争 力 的 增强 , 美国 政府 扭转 了 
这 一 政策 。 

还 有 人 认为 ,政治 体制 或 政权 更 重要 。 在 美国 , 外 交 政策 往 
往 是 国会 和 总 统 拉锯 战 的 产物 。 一 国内 部 因 社会 等 级 、 种 族 、 民 
族 或 宗教 等 原因 严重 分 裂 时 , 产生 的 型 痕 对 该 国外 交 政 策 的 走 
向 和 连贯 性 均 有 影响 。 政 权 的 更 达 对 一 国外 交 政 策 的 走向 影响 
更 加 深远 ,例如 20 世纪 的 德国 、 日 本 和 俄罗斯 。 

像 威尔逊 、 斯 大 林 、 毛 泽 东 和 希 特 勤 这 样 的 领袖 无 疑 影响 了 
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本 国 的 外 交 政 策 。 决 策 过 程 . 利 益 集团 和 公众 舆论 等 因素 也 十 
分 重要 。 不 少 论述 外 交 政 策 的 著作 在 解释 一 国 的 外 交 政 策 时 ， 
均 想 证 明 以 上 每 一 项 因素 的 作用 。 

影响 一 国外 交 政 策 的 一 个 既 重 要 又 微妙 的 因素 是 , 一 代 人 
如 何 评价 给 本 国 造成 心灵 创伤 的 近期 重大 历史 事件 。 战 败 是 一 
国 最 痛苦 的 经 历 。 由 于 对 德国 在 第 一 次 世界 大 战 中 战败 心怀 怨 
恨 ,德国 人 受 了 鼓吹 复仇 的 希 符 勒 的 迷惑 。 即 使 是 一 场 旷 日 持 
久 战 争 的 战胜 国 也 有 可 能 深 受 创伤 。 法 国 和 英国 从 第 一 次 世界 
大 战 的 肌 饰 中 得 出 一 条 教训 :必须 不 惜 一 切 代 价 避免 战争 。 这 
一 教训 导致 它们 犯 了 另 一 种 错误 。 英 法 两 国 在 幕 尼 黑 对 希特勒 
一 味 姑息 。 当 时 , 如 果 英 法 态度 强硬 的 话 , 本 来 是 可 以 制止 希 特 
勒 的 。 美 国 也 得 出 了 错误 的 结论 。 国 会 认为 , 美国 卷 入 第 一 次 
世界 大 战 是 银行 家 和 武器 制造 商 仆 思 的 结果 ,因此 道 过 立法 避 
免 类 似 情况 重演 。 然 而 中 立法 案 的 结果 束缚 了 总 统 的 手脚 。 日 
本 和 德国 于 是 误 认为 ,美国 不 会 干预 它们 的 全 球 野 心 。 这 两 个 
例子 表明 , 英国、 法 国 和 美国 政府 得 出 的 历史 教训 导致 它们 再 次 
失误 。 

公众 对 大 国 的 兴趣 始终 不 减 。 保 罗 . 肯 尼 迪 列举 了 过 去 五 
百年 里 大 国 兴衰 的 主要 原因 。%” 我 们 撰写 此 书 的 自 的 不 是 为 了 
步 肯 尼 迪 的 后 尘 , 而 是 探讨 不 同 的 问题 。20 世纪 里 , 七 大 国 中 
的 每 一 大 国 是 怎样 决定 自己 的 利益 的 ? 这 对 它们 下 一 个 世纪 的 
走向 又 有 什么 启示 ? 我 们 将 叙述 每 一 大 国 在 20 世纪 里 奉行 的 
外 交 政 策 ,并 指出 它 的 内 在 因素 。 

1914 年 8 月 时 ,没有 一 位 欧洲 领导 人 认为 ,战争 会 超过 一 
两 年 以 上 。1941 年 12 月 6 日 ,没有 一 位 美国 领导 人 预见 到 次 
日 日 本 对 美国 的 偷 获 。 这 次 偷袭 导致 美国 外 交 政 策 的 剧变 。21 
世纪 来 临 之 际 ,不 少 人 会 预测 未 来 。20 世纪 出 平 意料 的 变化 应 
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给 这 些 预言 家 蔽 个 警钟 。 我 们 无 法 预测 将 来 会 发 生 什 么 。 但 借 
助 整整 一 个 世纪 的 丰富 材料 ,我 们 试图 解释 一 下 历史 对 大 国 的 
外 交 政 策 可 能 会 产生 的 影响 , 以 及 这 些 大 国 对 世界 可 能 会 产生 
的 影响 。 
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第 二 章 ”英国 :衰落 与 复兴 


罗伯特 'J, PHA 


20 世纪 的 前 夕 , 世界 上 首届 一 指 的 军事 、 经 济 和 文化 大 国 
不 是 美国 ,中国 、 日 本 \ 德 国 或 一 个 统一 的 欧洲 。 一 百年 前 建立 
起 一 个 史无前例 的 帝国 的 英国 仍然 是 世界 头号 强国 。1900 年 ， 
英国 的 势力 范围 和 帝国 的 版 图 堪 与 第 一 个 一 千年 前 夕 的 罗马 帝 
国 相 比 。 就 其 涵盖 的 地 域 而 言 , 包 括 亚洲 、 非 洲 和 部 分 美洲 以 及 
大 洋 洲 的 大 不 列 颠 治 下 的 和 平 大 大 超过 了 罗马 治 下 的 和 平 。 

” ABRE 4000 万 的 英国 占有 50 块 殖民 地 , 总 人 口 超过 
3.45 亿 ,陆地 面积 1160 万 平方 英里 ,! 是 英国 本 土 面积 的 96 
倍 。 在 其 占 感 时 期 ,大 英 帝国 的 人 口 和 陆地 面积 占 全 世界 人 口 
和 陆地 面积 的 四 分 之 一 。 在 帝国 主义 时 代 , 大 英 帝 国 的 竞争 对 
手 在 它 面前 相形 见 纤 。 英 国 不 仅 控制 了 比 任何 其 他 帝国 主义 国 
家 更 多 的 殖民 地 , 它 统治 下 的 人 口 和 陆地 面积 甚至 超过 了 法 国 、 
德国 葡萄牙 荷兰、 西班牙, 意大利、 奥 匈 帝国 ,丹麦 、 俄 罗斯 、 圭 
耳 其 ,中 国 和 美国 的 总 和 。? 

英国 的 锅 国 地 理 位 置 和 遍及 全 球 的 帝国 利益 葛 定 了 它 的 宏 
大 战略 , 即 外 交 政策 的 总 方针 。 这 一 方针 基于 它 的 重大 利益 ,这 
些 利益 面临 的 潜在 威胁 以 及 如 何 利用 现 有 的 经 济 、 军 事 和 政治 
实力 保护 这 些 利益 的 决策 。? 英国 的 宏大 战略 包含 两 大 目标 。 
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一 个 是 保证 通 向 大 英 帝 国 最 晃 远 角落 的 航道 畅通 无 阻 。 为 此 ， 
英国 四 处 建立 基地 , 寻求 控制 连接 印度 的 战略 要 地 。 同 时 , 它 还 
派 军队 驻守 在 地 中 海 、 苏 伊 士 运河 和 波斯 湾 等 地 。 

英国 宏大 战略 的 另 一 大 目标 是 在 几 百 年 间 逐 渐 形 成 的 。 这 
就 是 防止 任何 一 国 主 字 欧 洲 大 陆 。 英 国 认 为 , 任何 有 能 力主 宁 
欧洲 的 大 国会 倾 其 力量 威胁 英伦 三 岛 。 为 了 实现 这 一 外 交 政 策 
目标 , 英国 扮演 了 平衡 者 的 作用 , 利用 自身 的 重量 保持 天 平 的 平 
衡 , 阻 下 欧洲 大 陆 上 崛起 这 样 一 个 大 国 。 出 于 以 上 考虑 , 16 世 
纪 和 17 世纪 时 , 英国 和 其 他 欧洲 国家 一 道 抗衡 西班牙 。18 tt 
纪 和 19 世纪 初时 , 它 又 转 而 参加 了 欧洲 国家 对 抗 法 国 的 联盟 。 
不 过 干练 的 英国 外 交 官 设法 避免 卷 和 “欧洲 大 陆 的 乱 麻 " 之 中 。 
拿破仑 战争 后 , 英国 精明 的 外 交大 臣 卡 斯 尔 苗 助 楼 即 表达 了 这 
种 观点 :“ 我 们 的 政策 一 向 是 避免 干预 , 除非 形势 危急 。 一 旦 干 
M, 就 要 动用 绝对 优势 兵力 。” 

然而 到 了 19 世纪 下 半 叶 时 , 20 世纪 英国 走向 衰落 的 种 子 
已 经 埋 下 。 英 国 是 工业 革命 的 发 起 国 , 国势 仍然 昌盛 。 但 它 的 
经 济 霸 主 地 位 越 来 越 受 到 美国 .尤其 是 德国 的 挑战 。 德 国 的 声 
起 使 英国 更 难 各 身 于 本 国政 治 家 害怕 卷 入 的 欧洲 大 陆 乱 麻 之 
外 。 在 随后 的 几 十 年 里 , 由 于 英国 经 济 实力 和 军事 力量 的 相对 
EH, 民族 主义 势力 缓慢 然而 却 是 不 可 避免 地 高 涨 , 加 上 英国 难 
以 与 人 口 和 幅员 占 优势 的 大 陆 强国 竞争 ,大 英 帝国 的 根基 逐渐 
受到 侵蚀 。 对 英国 来 说 , 20 世纪 与 19 世纪 相 比 ,真是 今 非 营 
比 。 

20 世纪 期 间 , 英国 的 外 交 政策 基本 上 是 不 停 地 调整 其 目 
标 , 以 适应 自己 下 降 的 实力 。 保 罗 . 肯 尼 迪 把 英国 面临 的 这 一 难 
题 称 为 "帝国 伸手 太 长 “。 本 章 旨 在 对 英国 如 何 既 安然 渡 过 衰 
落 的 难关 ,又 保留 了 与 它 的 人 口 和 领土 面积 不 相称 的 影响 和 世 
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界 作用 作出 评估 。 在 过 去 一 百年 里 , 英国 经 历 了 两 次 世界 大 战 ， 
丧失 了 一 个 帝国 , 度 过 了 冷战 并 经 受 了 社会 和 经 济 的 急剧 动 游 。 
尽管 它 历经 沧桑, 在 21 世纪 的 前 夜 ,英国 仍 作为 一 名 积极 活跃 
的 重要 成 员 出 现在 国际 舞台 上 。 


Aas xt 


1900 年 前 几 百 年 间 英 国 的 崛起 是 一 件 了 不 起 的 事 。 英 国 
的 陆地 面积 有 限 。 今 天 的 英国 比美 国 的 俄勒冈 州 还 要 小 。517 
世纪 时 ,英国 的 人 口 只 有 400 万 , 远 远 少 于 比 自己 大 的 邻 国 。 例 
如 , 法 国 的 人 口 是 1600 万 ,西班牙 是 800 万 。 然 而 , 作为 一 个 与 
欧洲 大 陆 的 西北 海岸 一 海 之 陋 的 岛国 ,英国 享有 一 系列 地 理 上 
的 优势 。 凭 异 自 身 的 地 理 位 置 以 及 社会 .政治 与 文化 特征 ,英国 
走 在 了 工业 化 、 经 济 增长 和 帝国 扩张 的 前 列 。 

英国 的 自然 资源 并 不 丰富 。 起 初 它 涯 的 是 本 国 储藏 的 煤 和 
铁 ,还 有 相对 温和 的 农业 气候 。 此 外 , 由 于 它 面 积 不 大 , 民族 成 
分 相对 单一 , 尤其 是 地 处 岛国 ,英国 得 以 避免 外 来 的 入 侵 ( 至 少 
是 在 1066 年 以 后 ), 因 此 无 需 维持 一 支 庞 大 的 常备 陆军 。 欧 洲 
大 陆 上 的 国家 则 不 然 。 它 们 的 军事 开支 耗费 巨 资 。 例 如 , 16 世 
纪 时 ,西班牙 的 王室 两 次 破产 (1557 年 和 1597 年 )。 它 对 自己 
HARRERA, 严重 损害 了 本 国 的 商业 , 导致 农业 的 萧条 和 部 
分 农村 地 区 人 口 下 降 。 

鉴于 自己 所 处 的 地 理 位 置 ,英国 徊 要 一 支 海军 保卫 英伦 三 
岛 , 并 通过 贸易 得 到 自己 所 需 的 商品 和 资源 。 这 刺激 了 英国 在 
世界 各 地 探险 和 对 外 扩张 的 欲望 。 在 蒸汽 机 、 铁 路 和 内 燃 机 诈 
生前 的 年 代 里 ,海洋 \ 河 流 和 运河 往往 是 最 便利 的 运输 工具 。 英 
伦 三 岛 各 处 均 临 近海 岸 线 或 可 以 航行 的 水 道 一 一 当年 的 洲际 
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“高 速 公路 ”。 

SEDE ELIT IC, 伊丽莎白 女王 统治 下 的 英国 (1558 一 
1603 年 ) 就 已 经 成 为 一 个 海上 大 国 并 击败 了 西班牙 的 海军 , 万 
其 是 在 与 西班牙 无 敌 和 貌 队 的 一 场 著名 的 海战 中 (1588 年 )。17 
世纪 时 , 英国 凭借 自己 强大 的 海军 押 取 了 加 勒 比 海 各 国 、 北 美 殖 
民 地 、 加 拿 大 和 印度 。 

英国 还 形成 了 一 个 由 手工 艺 者 、 自 耕 农 ( 较 早 获得 政治 权利 
的 独立 经 营 土 地 的 小 户 农民 )、 商 人 和 企业 家 组 成 的 中 产 阶级 阶 
层 。 他 们 的 存在 营造 了 一 种 相对 温和 的 国内 政治 环境 , 至 少 比 
欧洲 大 陆 上 的 许多 国家 要 温和 得 多 。 尽 管 有 时 仍 会 爆发 血腥 的 
争斗 , 源 于 1215 年 大 宪章 运动 的 限制 君主 权力 的 传统 为 立宪 主 
义 和 法 制 英 定 了 基础 。 新 教 的 伦理 观 鼓励 思想 上 和 科学 上 的 独 
LRR, 有 利于 建立 一 种 个 人 企业 家 和 商业 得 以 鞍 勃 发 展 的 较 
为 宽松 的 环境 。 具 有 君主 或 宗教 专制 传统 的 国家 则 缺乏 这 种 宽 
松 的 环境 。 因 此 毫 不 奇怪 , 18 世纪 中 叶 的 工业 革命 始 于 英国 。 
英国 从 此 在 技术 上 处 于 领先 地 位 , 开始 在 世界 各 地 扩张 自己 的 
势力 。 

在 英国 的 发 展 过 程 中 , 人 和 思想 等 方面 的 因素 为 它 的 崛起 
和 大 英 帝 国 的 建立 作出 了 极 大 的 贡献 。 比 如 一 个 受过 良好 教 
育 , 怀 有 自信 , 富有 外 交 才 干 的 精英 阶层 的 形成 , 以 及 教育 在 全 
国 范 赐 内 的 普及 。 这 些 因素 合 在 一 起 推动 了 产业 的 发 展 ,英语 
的 普及 和 英国 最 终 走向 世界 霸主 的 地 位 。 

社会 和 文化 因素 的 作用 既 有 积极 的 一 面 ,也 有 消极 的 一 面 。 
美国 的 机 构 和 它 的 精英 阶层 以 其 耐久 性 ,韧性 和 自信 著称 。 与 
此 同时 , RHA. BRICK ABT HE 
版 有 教养 的 父亲 在 第 一 次 世界 大 战 刚 刚 结束 时 的 一 次 经 历 。 从 
中 可 以 对 英国 人 的 思维 方式 窥见 一 班 : 
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一 位 朋友 告诉 他 ,现在 某 个 国际 金融 使 团团 长 一 职 正 
好 空 着 。 这 是 个 负责 管理 匈牙利 财政 的 美 差 。 也 许 他 会 感 
兴趣 ? 我 父亲 担心 ,他 对 匈牙利 几乎 一 无 所 知 ,对 财政 更 是 
STA, 也 许 不 够 条 件 。 这 位 朋友 说 ,这些 都 无 关 紧 要 。 
现任 加 长 是 个 印 牙 利通 ,也 很 懂 财 政 , 可 有 人 看 见 他 在 匈 牙 
利 大 饭店 的 大 堂 里 用 电车 票 别 牙 链 。 这 种 人 实在 上 不 了 台 
面 。 我 父亲 说 ,既然 如 此 ,他 愿意 试 试 。。 
同时 ,20 世纪 初 的 英国 并 非 没有 严重 的 国内 问题 。 在 政治 
参与 问题 上 的 争论 ,包括 爱尔兰 的 独立 要 求 , 妇女 选举 权 , 劳动 
阶级 的 权利 和 工作 条 件 以 及 贵族 的 特权 和 权力 日 后 均 引起 重大 
政治 冲突 。 


帝国 衰落 造成 的 创伤 


有 一 种 说 法 , 英国 没有 永久 的 盟友 , 只 有 永久 的 利益 。 在 此 
前 的 数 百 年 里 ,每 当 一 个 岂 起 的 国家 有 可 能 成 为 欧洲 大 陆 的 基 
主 时 ,英国 即 对 欧洲 大 陆 进行 干预 。 从 前 英国 面临 的 威胁 来 自 
西班牙 和 法 国 。20 世纪 初 , 一 个 统一 后 生气 勃勃 的 德国 构成 了 
更 大 的 威胁 。 

BÀ 1871 年 普鲁士 统一 德国 后 , 德国 不 仅 在 欧洲 大 陆 , 而 
且 在 全 球 范 国内 对 英国 的 逢 主 地 位 提出 挑战 。 在 幅员 、 人 口技 
术 、 经 济 发 展 和 军事 实力 方面 , 德国 与 邻 国 的 差距 越 来 越 大 。 倘 
若 没 有 英国 的 介入 ,欧洲 大 陆 的 均 势 已 难以 维持 。 

虽然 人 口 和 经 济 数据 不 是 反映 一 国 实力 的 唯一 指标 , 德国 
纺 起 的 迹象 还 是 越 来 越 明显 。1870 年 , 德国 的 人 口 为 4000 F, 
超过 了 英国 或 法 国 的 人 口 。 截 至 1914 年 , 德国 的 人 口 增 至 
6500 万 (增长 了 62%), 超 过 了 英法 两 国 的 人 口 增长 率 。 英国 的 
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ADK 3100 万 增 至 4500 万 (增长 了 45%). HESS A C JURE S 
有 增加 ( 见 表 2.1)。 

经 济 领 域内 也 呈现 出 类 似 的 趋势 。 例 如 , 1880 年 德国 的 钢 
产量 仅 是 英国 钢 产 量 的 一 半 。 但 到 了 1900 FER, 德国 的 钢 产 
量 已 超过 英国 。1914 年 时 , 德国 的 钢 产 量 是 英国 钢 产量 的 一 倍 
还 要 多 ( 见 表 2.2)。 

随 着 人 口 的 激增 和 产业 实力 的 膨胀 , 德国 开始 在 公海 上 向 
遍及 世界 的 大 英 帝 国 提出 挑战 。 为 了 对 付 德国 的 挑战 , 英国 寻 
求 与 昔日 的 敌手 结 成 同盟 , 并 斥 巨 资 扩充 海军 。 英 国 的 外 交 富 
与 法 国 和 专制 落后 的 沙皇 俄国 建立 了 越 来 越 密切 的 同盟 。1907 
年 底 时 ,欧洲 各 国 不 仅 划 分 了 阵营 ,而且 双 方 虎 视 蚁 上 逐 。 一 方 是 
由 英 , 法 、 俄 三 国 组 成 的 协约 国联 盟 , 另 一 方 是 由 德国 、 奥 匈 帝 
国 \ 意 大 利 三 国 组 成 的 同盟 国联 盟 。 





第 一 次 世界 大 战 的 后 果 


1914 年 爆发 的 第 一 次 世界 大 战 是 欧洲 的 一 场 灾难 。 这 场 
战争 给 英国 带 来 了 深远 的 后 果 。 当 时 的 英国 外 交大 臣 爱 德 华 。 
格雷 颇 有 预见 地 说 “整个 欧洲 大 陆 上 的 灯火 正在 炮 灭 。 我 们 有 
生 之 年 不 会 看 到 它们 再 被 点 燃 。” 在 此 后 4 年 的 惨烈 的 暂 壕 战 期 
间 , 交战 双 方 的 军队 伤亡 惨重 。 英 国 在 第 一 次 世界 大 战 中 的 死 
亡 人 数 大 约 是 100 万 ,还 有 几 百 万 人 受伤 。 可 以 毫 不 夸张 地 说 ， 
这 场 战争 非 送 了 英国 整整 一 代 最 优秀 的 青年 。 

第 一 次 世界 大 战 的 后 果 远 远 不 止 惨 重 的 人 员 伤亡 。 由 于 英 
军 在 战争 中 死伤 累累 ,英国 人 对 国家 领导 人 和 政府 部 门 南 失 了 
信心 。 整 个 国家 一 硫 不 振 。 战 争 的 巨大 财政 开支 令 英国 负债 累 
累 。 英 国 各 政党 在 战争 的 起 因 和 战略 方针 间 题 上 彼此 指南。 年 
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事 领导 人 的 判断 和 能 力 受到 批评 。 他 们 坚持 采用 旧时 的 战术 ， 
下 令 部 队 在 伊 普尔 、Passchendaele 和 索 姆 这 样 的 地 方 穿越 受到 
机 枪 和 大 炮 严 密封 锁 的 战场 , 向 敌人 发 动人 潮 式 的 进攻 。 

%21 欧洲 的 人 口 ( 百 万 ) 





法 国 iem XB 
1870 36 40 31 
1990 39 56 4 


1914 39 65 45 


资料 来 源 :Quincy Wright, A Study of War (Chicago: University-of Chicago Press, 
1942), Vol. 1(pp.670-671), as cited in Anton W. DePorte, Europe Berween the Super- 
powers (New Haven: Yale University Press, 2nd ed. , 1986), p. 13. 


表 2.2 RARE T) 
法 国 im 英国 
1880 0.39 0.73 1.32 
1900 1.57 6.46 4.98 
1913 4.69 17.60 7.79 





资料 来 源 ; Ingvar Svennilson, Growth and Stagnation in the European Economy 
(Geneva: United Nations Economic Commission for Europe, 1954), p. 260, as cited in 
DePorte, Ibid. , p. 13. 


第 一 次 世界 大 战 结束 后 , 英国 未 能 通过 外 交 实 现 稳定 的 和 
平 。 孤 立 倾向 越 来 越 严重 的 美国 国会 拒绝 批准 凡尔赛 条 约 , 也 
不 同意 美国 加 入 国际 联盟 。 英 国 与 战 后 历届 法 国政 府 的 关系 组 
WRG. RAM REE BAYER ME, 而 不 
是 一 个 需要 联合 的 重要 盟友 , 以 共同 对 付 有 可 能 东山 青 起 的 德 
国 。 与 此 同时 , 欧洲 大 陆 上 的 其 他 大 国 被 排除 在 战 后 解决 方案 
之 外 。 俄 国 处 在 布尔 什 维 克 的 革命 政权 下 。 意 大 利 当政 的 是 法 
西 斯 独裁 者 墨 索 里 尼 。 乱 国 的 政府 起 先是 债台高筑 的 虚弱 的 魏 
玛 共和 国 。1933 年 希特勒 上 台 后 ,更 与 战 后 方案 无 缘 。 

国内 的 动乱 进一步 前 弱 了 英国 。1914 年 战争 的 爆发 实际 
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Bub RAB CRE BAR. BP Be eh REH 
要 数 在 阶级 问题 上 的 对 立 。 组 织 日 益 完善 的 工会 运动 和 代表 它 
的 工党 要 求 改善 工人 阶级 的 待遇 ,改革 僵硬 的 阶级 结构 。 第 一 
次 世界 大 战 结束 时 ,工党 已 经 取代 了 自由 党 ,成 为 英国 政坛 上 对 
抗 占 统治 地 位 的 保守 党 的 主要 反对 党 。1926 年 ,工党 组 织 了 全 
国 总 罢工 , 工 潮 达 到 白热化 。 这 次 要 工 坚持 了 几 个 月 后 以 失败 
告终 。 由 此 造成 的 社会 分 裂 和 积怨 给 英国 社会 带 来 了 深远 的 影 
响 。 

第 一 次 世界 大 战 前 夕 , 爱尔兰 问题 也 造成 了 英国 的 分 裂 。 
爱尔兰 问题 由 来 已 入 。 随 着 爱尔兰 地 方 自治 ,甚至 整个 爱尔兰 
独立 的 可 能 性 越 来 越 大 , 北 爱尔兰 人 数 众多 的 新 教 少数 派 以 及 
他 们 在 英国 的 支持 者 反应 强烈 。1912 年 , 北 爱尔兰 的 大 部 分 新 
教徒 签署 了 一 份 拆 约 ,抵制 地 方 自治 。 在 他 们 眼 里 ,地 方 自治 意 
味 着 向 北 爱尔兰 占 人 口 多 数 的 天 主教 徒 屈服。 到 1914 年 底 时 ， 
一 支 装备 越 来 越 好 的 北 爱尔兰 支援 力量 的 成 员 人 数 增 至 9 万 
人 。 阿 斯 奎 斯 首相 领导 的 自由 党 政府 试图 推行 爱尔兰 地 方 自治 
时 , 遭 到 保守 党 反对 派 .英国 军官 团 乃 至 国王 乔 治 五 世 的 强烈 反 
对 。1914 年 3 月 ， 府 试图 派 部 队 去 保护 北 爱 尔 兰 的 军械 
库 时 , 部 分 军官 哗变 。” 与 此 同时 , 爱尔兰 的 天 主教 徒 恨 透 了 英 
国 。 有 些 爱尔兰 人 根据 敌人 的 敌人 即 朋 友 的 原则 , 在 第 一 次 世 
界 大 战 期 间 站 在 德国 一 边 。1916 年 复活 节 那 一 周 , 爱尔兰 的 反 
频 者 在 都 柏林 举行 了 武装 起 义 。 此 时 正 是 第 一 次 世界 大 战 中 战 
事 最 激烈 的 阶段 之 一 。 








萧 厅 及 两 次 世界 大 战 间隔 期 间 的 绥靖 政策 
20 年 代 和 30 年 代 期 间 , 英国 处 境 日 益 艰 辛 。 由 于 大 萧条 
期 间 严 重 的 失业 和 贫困 ,英国 国内 的 社会 世 盾 更 加 恶化 。 国 内 
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的 虚弱 和 对 第 一 次 世界 大 战 的 惨重 损失 记忆 犹 新 , 使 英国 难以 
奉行 强硬 的 对 德 外 交 政 策 。1918 年 实现 的 和 平 以 及 旨 在 维护 
这 一 和 平 的 国际 联盟 日 呈 败 象 。 与 此 同时 , 反对 欧洲 现状 的 政 
权力 量 得 到 加 强 。1922 年 ,意大利 的 黑 索 里 尼 上 台 。1933 F, 
希特勒 在 德国 掌权 。1936 年 至 1939 年 , 西班牙 国内 爆发 了 内 
战 。 然 而 无 论 是 英国 国内 , 还 是 英国 与 法 国 和 其 他 民主 国家 之 
Ta], 在 如 何 应 对 旷 起 的 法 西 斯 政权 问题 上 众说 纷 经 。 有 人 主张 
采取 坚决 的 抵制 政策 ,有 人 认为 应 当 争 取 通 过 绥靖 政策 安抚 它 
们 。 

纳粹 德国 的 日 益 强 大 对 英国 来 说 十 分 不 祥 。 由 于 美国 不 肯 
积极 地 参与 维持 欧洲 大 陆 上 的 平衡 , 英国 很 难 有 效 地 过 制 希 特 
勒 。 英 国 与 法 国 和 苏联 开展 的 军事 合作 的 确 是 抗衡 德国 的 潜在 
力量 。 但 斯 大 林 对 西方 国家 疑心 很 重 。 英 国内 部 对 应 该 采取 什 
么 样 的 对 策 也 莫衷一是 。 保 守 党 内 的 部 分 上 层 人 士 和 政府 官员 
认为 , 苏联 是 对 英国 更 大 的 威胁 。 英 国 与 法 国 的 合作 也 一 直 磋 
Bat, RARLASELA RMN SEAT ORS, 
ARBRE RR OR RT HA. 

纳粹 德国 对 欧洲 各 国 的 威胁 越 来 越 大 , 而 英国 的 历届 政府 
却 未 能 或 不 愿意 向 法 国 提供 必要 的 支持 。 倘 车 当初 英国 这 样 做 
的 话 , 也 许 有 可 能 遏制 德国 , 从 而 避免 一 次 新 的 世界 大 战 。1935 
年 3 月 ,希特勒 拒绝 了 凡尔赛 条 约 的 裁军 条 款 。1936 F, 德国 
军队 占领 了 莱茵 兰 地 区 。 此 前 德国 根据 见 尔 赛 条 约 和 洛 迎 诺 条 
约 曾 保证 不 在 莱茵 兰 驻扎 军队 。 英 国政 府 不 愿意 和 法 国 一 道 抵 
制 德国 的 这 一 举动 。 德 国 军队 于 是 没有 过 到 任何 反抗 。 

面 对 希 特 勒 在 欧洲 的 扩张 ,西方 国家 和 英国 优 和 柔 寒 断 。 第 
一 次 世界 大 战 结束 后 ,欧洲 国家 的 领导 人 寻求 建立 一 个 新 的 国 
际 机 构 , 即 国际 联盟 (简称 “国联 "), 以 取代 各 国 问 结盟 的 体系 。 
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这 一 体系 已 证 明 无 力 避 免 第 一 次 世界 大 战 的 爆发 。 国 联 的 成 员 
国 将 在 集体 安全 体系 下 合作 , 以 对 付 对 和 平 的 任何 新 威胁 。 虽 
然 20 年 代 期 间 国 联 取得 了 一 些 成 就 ,但 它 未 能 执行 一 项 有 效 的 
集体 安全 政策 。 面 对 日 本 在 东亚 发 动 的 侵略 战争 以 及 1935 年 
12 月 意大利 对 埃塞俄比亚 的 侵略 , 国联 没有 给 予 任何 有 力 的 还 
击 , 这 充分 暴露 了 它 的 软弱 无 力 。 由 于 美国 不 是 国联 的 成 员 , K 
联 又 对 它 抱 有 敌意 ,在 法 西 斯 国家 对 周围 邻 国 和 国际 体系 的 威 
胁 日 益 加 剧 的 时 刻 ,国联 无 力 取代 一 国 自己 采取 的 行动 , 或 是 传 
统 的 国 与 国之 间 的 结盟 。 国 联 的 成 员 国 不 管 怎样 支持 国联 的 宗 
S, 到 头 来 几乎 总 是 把 本 国 和 本 民族 利益 置 于 首位 。 

在 纳粹 德国 的 步 步 进逼 下 ,张伯伦 领导 的 英国 保守 党 政府 
采取 了 绥靖 政策 。 张 伯 伦 及 其 支持 者 把 希特勒 看 成 是 一 位 受到 
误解 的 民族 主义 者 ,并 恶 言 攻击 主张 采取 强硬 政策 的 人 。 他 们 
想 道 过 对 纳粹 德国 的 要 求 让 步 的 方式 避免 又 一 场 战 争 。1938 
年 ,绥靖 政策 以 及 英国 因 捷克 斯 洛 伐 克 问题 受到 最 严峻 的 考验 。 
那 一 年 的 4,5 月 间 , 希 特勤 要 求 捷克 斯 洛 伐 克 制 让 该 国 西部 的 
居住 有 300 万 德国 少数 民族 的 苏台德 地 区 。 起 初 , 在 法 国 和 苏 
联 的 支持 下 , 捷克 斯 洛 伐 克 人 做 好 了 抗击 德国 的 准备 。 当 英国 
政府 也 勉强 出 面 表示 反对 时 ,希特勒 暂时 缩 了 回去 。 但 他 把 解 
决 这 场 危 机 的 期 限定 在 10 月 。 

在 随后 的 几 个 月 里 ,张伯伦 首相 总 力 拆 法 国人 的 台 , 并 有 逼迫 
捷克 斯 洛 伐 克 政 府 接受 希特勒 的 最 后 通 谨 。 英 国 扮演 的 角色 举 
足 轻重 。 没 有 英国 的 坚决 支持 , 法 国 不 敢 单 独 与 德国 一 战 。 苏 
联 不 愿意 在 没有 法 国 参与 的 情况 下 冒 战争 风险 。 而 捷克 斯 洛 伐 
克 人 如 果 得 不 到 一 个 或 数 个 大 国 的 支持 , RARER. 9A, 
捷克 斯 洛 伐 克 政 府 同意 了 苏台德 地 区 德国 少数 族 背 提出 的 实行 
当地 自治 的 要 求 。 然 而 希特勒 的 战争 叫 器 反而 变本加厉 。 危 机 
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达到 高 潮 。 为 了 作出 最 后 的 努力 以 避免 战争 , 英国 首相 和 法 国 
总 理 飞 抵 幕 尼 黑 , SHH BRECB TSR. 9 月 30 B, 
盟国 领导 人 接受 了 希 特 勤 提 出 的 要 求 。 张 伯 伦 返回 伦敦 , 声称 
实现 了 “这 代 人 的 和 平 "然而 慕尼黑 协定 后 患 无 穷 。 捷 克 斯 
洛 伐 克 从 此 国 破 家 亡 。 苏 台 德 伸 让 给 了 德国 。6 个 月 后 , 希 特 
勒 占领 了 捷克 斯 洛 伐 克 全 境 。 反 纳粹 同盟 名 声 扫地 。1939 年 8 
月 ,苏联 与 德国 签署 了 互 不 侵犯 条 约 。1939 年 9 月 1 日 , 希 特 
勒 入 侵 波兰 。 第 二 次 世界 大 战 爆发 。 英 国 和 法 国 的 处 境 更 为 险 
Me 

战争 初期 , 英国 遭受 了 惨重 的 失败 。 张 伯 伦 的 方针 彻底 破 
产 。1940 Æ S F 10 日 ,张伯伦 下 台 , 丘 吉尔 出 任 首相 。 此 前 ， 
匡 吉 尔 集 合 了 大 约 四 十 余 名 保守 党 议员 反对 绥靖 政 策 。 在 丘 表 
尔 的 领导 下 , 英国 体现 了 不 届 不 找 的 精神 , 成功 地 从 敦 刻 尔 克 港 
扳 出 了 被 德军 合围 的 军队 。 法 国 战败 , 纳粹 占领 了 西欧 和 中 区 
后 ,英国 独 挫 危 局 ,继续 抗击 希特勒 , 挫败 了 德国 通过 秦 炸 迫使 
英国 届 服 的 企图 。1940 年 的 秋天 ,英国 又 挫败 了 德国 入 侵 英伦 
三 岛 的 计划 。 第 二 次 世界 大 战 期 间 , 英国 英勇 地 抗击 敌人 ,四 十 
余 万 英 国 将 士 在 战争 中 阵亡 。 不 过 直到 苏联 和 美国 参战 后 , 才 
赢得 了 第 二 次 世界 大 战 的 胜利 。 


战 后 年 代 的 调整 问题 

第 二 次 世界 大 战 期 间 , 丘吉尔 与 罗斯 福 总 统 保持 了 极其 亲 
密 的 关系 。 两 位 领导 人 和 斯 大 林 一 道 , 作 出 了 决定 各 国 及 其 人 
民 命 运 的 重大 决定 。 因 此 , 战 后 英国 伍 然 成 了 三 大 战胜 国 中 的 
一 个 。 它 与 美国 携手 成 立 了 战 后 至 关 重 要 的 机 构 , 包括 联合 国 、 
世界 银行 国际 货币 基金 组 织 , 关 税 和 贸易 总 协定 ( 关 贸 总 协定 ) 
和 北大 西洋 公约 组 织 (北约 )。 英 国 成 为 联合 国安 全 理事 会 的 5 
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个 常任 理事 国之 一 于 是 显得 顺理成章 。 

由 于 英国 在 第 二 次 世界 大 战 中 发 挥 了 重要 作用 , MLE 
然 是 一 个 帝国 , 又 领导 了 拥有 4.5 亿 多 人 口 的 英 联 邦 , 英国 保住 
了 自己 的 大 国 地 位 。 不 过 英国 的 大 国 地 位 只 是 一 种 假象 。 这 种 
地 位 的 根基 其 实 正在 南 塌 。 英 国 的 衰落 有 着 深刻 的 内 因 和 外 
因 。 在 随后 的 40 年 里 , 英国 一 路 在 走 下 坡 路 。 

第 一 ,英国 实力 的 老 底 迅 速 被 耗 尽 。 战 争 的 巨大 消耗 迫使 
它 卖 掉 可 以 创收 的 资产 。 结 果 英 国 几乎 濒于 破产 。1946 年 7 
月 ,英国 政府 迫 于 经 济 困难 实行 面包 配给 制 。 整 个 二 战 期 间 英 
国都 没有 被 通 到 这 一 步 。1939 年 时 ,英国 的 食品 部 部 长 还 把 这 
种 措施 称 为 “一 个 饥饿 国家 的 最 后 一 招 ”。!'1947 年 底 ,大 多 数 主 
要 食品 均 实行 某 种 形式 的 配给 供应 。 直 到 1956 年 7 月 取消 了 
对 肉 类 和 黄油 的 控制 后 , 配给 制 才 彻底 废除 。1946 一 1947 年 的 
那个 严冬 ,英国 政府 通知 美国 , 它 已 无 力 继续 援助 希腊 和 土 耳 
其 。 这 两 个 国家 均 受到 苏联 的 胁迫 。 英 国 的 这 一 决定 对 杜鲁门 
主义 和 马 软 尔 计划 的 先后 出 台 以 及 美国 战 后 成 为 西方 世界 的 领 
袖 起 了 重要 的 催化 作用 。 不 过 英国 这 样 做 的 起 因 还 是 它 自身 的 
RE. 

1945 年 后 上 台 执政 的 工党 政府 成 功 地 建立 了 一 个 福利 国 
家 。 但 英国 经 济 虚弱 的 迹象 越 来 越 明显 。1947 年 7 月 , 在 美国 
的 压力 下 ,英国 试图 立即 使 英镑 成 为 可 兑换 货币 。 当 时 的 时 机 
并 不 成 熟 ,而 且 代 价 又 十 分 高 昂 。 仅 仅 5 周 后 ,英国 政府 被 迫 中 
止 了 英镑 的 兑换 。 此 后 ,英国 想方设法 维持 英镑 人 为 的 币值 ,但 
均 以 失败 告终 。1949 年 9 月 , 英国 终于 被 迫 同 意 英镑 贬值 ,从 1 
英镑 换 4 美元 改 为 1 英镑 换 2.8 美元 。 

第 二 ,英国 的 世界 大 国 地 位 主要 靠 大 英 帝 国 的 幅员 和 人 口 
支撑 。 然 而 战 后 非 殖民 化 汇 涌 湾 涛 , 旧 的 帝国 纷纷 瓦解 。 第 一 
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次 世界 大 战 后 , 大英 帝国 的 版 图 和 人 口 反 而 增加 了 。 英 国 摆 取 
了 德国 在 非洲 的 殖民 地 以 及 属于 奥斯曼 帝国 的 中 东 地 区 。 而 在 
两 次 世界 大 战 间隔 期 间 , 大 英 帝国 已 经 受到 了 挑战 。 在 曾经 是 
英国 王冠 上 的 一 粒 “ 珍 珠 " 的 印度 , 民族 主义 开始 高 涨 。 一 代 人 
后 ,印度 最 终 赢得 了 彻底 的 独立 。 

非 殖民 化 始 于 南亚 。1947 年 ,印度 和 巴基斯坦 独立 。1948 
年 ,缅甸 和 锡 兰 (斯 里 兰 卡 ) 独 立 。 稍 后 , 以 色 列 在 巴勒斯坦 建 
国 。50 年 代 末 到 60 年 代 初 期 间 , 非 殖 民 化 过 程 加 快 。 非 洲 和 
亚洲 的 前 殖民 地 纷纷 独立 。 虽 然 英国 也 经 历 了 流血 冲突 ,但 基 
本 上 避免 了 代价 昂贵 而 又 痛苦 的 殖民 战争 。 而 法 国 却 在 印度 支 
那 (1946 一 1954 年 ) 和 阿尔 及 利 亚 (1954 一 1962 年 ) 陷 入 到 这 样 
的 殖民 战争 中 。 英 国人 还 成 功 地 把 前 大 英 帝 国 的 很 大 一 块 改造 
为 一 个 自愿 结合 的 英 联邦 组 织 , 从 而 维系 了 与 新 独立 国家 的 纽 
带 。 许 多 英 联 邦 国家 继续 沿用 英国 的 法 律 .教育 和 财政 制度 和 
英语 。 但 英 联邦 不 可 能 扮演 大 英 帝 国 的 角色 。 具 有 讽刺 意义 的 
FE, KG A ABI RLS VE TR MLB 
英国 因此 没有 及 时 对 它 的 世界 作用 作出 必要 的 调整 。 

第 三 , 战 后 世界 的 均 势 迅 速 从 欧洲 国家 转 到 美国 和 苏联 这 
两 个 超级 大 国 。1947 年 冷战 降临 后 , 华盛顿 和 莫斯科 成 了 决定 
世界 事务 的 两 大 中 心 。 作 为 美国 重要 盟友 的 伦敦 降 到 了 第 二 
位 。 战 略 军 事实 力 现在 依赖 于 大 陆 国家 的 经 济 规模 、 人 口 .军队 
以 及 越 来 越 庞大 的 核武 库 。 虽 然 英国 研制 了 自己 的 核武 器 ( 美 
国 助 了 一 辟 之 力 ), 但 它 没有 美国 或 苏联 的 幅员 或 资源 。 

第 四 , 从 60 年 代 开 始 , 世界 经 济 的 日 益 全 球 化 对 英国 的 影 
响 越 来 越 明显 。 昔 日 英国 的 敌对 国 及 邻 国 从 百 孔 千 疮 的 经 济 中 
逐渐 复苏 。 英 国 在 与 德国 和 日 本 的 竞争 中 ,甚至 与 法 国 和 意 大 
利 的 竞争 中 倍 感 吃力 。 一 系列 的 因素 阻碍 了 英国 针对 迅速 变化 

.49 ， 

















的 国际 经 济 作出 调整 ,如 对 英 联 邦 纽带 的 依赖, 战 后 沿袭 下 来 的 
政治 和 经 济 体制 , 劳资 双方 的 对 立 , 轿 于 传统 的 文化 等 。 

在 促进 葡 洲 更 大 程度 的 一 体 化 的 问题 上 , 英国 领导 人 尤其 
动作 迟缓 。 斌 后 的 头 几 年 里 , 在 野 的 保守 党 领袖 丘 表 尔 口头 上 
对 建立 一 个 统一 的 欧洲 表示 支持 ,但 他 把 英国 看 作 是 和 美国 和 
苏联 一 样 的 大 国 ,而 且 是 代表 重要 的 英 联邦 利益 的 首领 。 为 此 
他 认为 , 英国 应 该 扮演 一 个 赞助 者 或 祝福 者 的 角色 ,而 不 是 正式 
的 一 员 。 以 艾 德 礼 为 首 的 工党 政府 (1945 一 1951 年 ) 对 欧洲 一 
体 化 更 不 热心 。 它 尤其 不 希望 把 英国 建成 一 个 福利 国家 和 计划 
经 济 的 努力 受到 影响 。1949 年 初 , 法 国外 交 部 长 舒 蛇 试探 英国 
对 成 立 一 个 统一 协调 西欧 各 国 煤 和 钢 要 害 产业 的 机 构 的 意见 。 
日 后 这 个 欧洲 煤 钢 共 同体 构成 了 欧洲 共同 市 场 的 核心 。 然 而 英 
男 领 导 人 不 主意 考虑 。1950 年 5 HER ZUR T fbit T RS, 万 
德 礼 子 以 拒绝 。 他 尤其 不 能 接受 该 方案 所 含 的 先决 条 件 , 即 参 
与 国 必须 集资 , 而 且 同 意 服从 一 个 有 约束 力 的 权威 机 构 。12 

丘吉尔 和 保守 党 人 看 上 去 似乎 对 欧洲 更 热心 。 然 而 1951 
年 11 月 保守 党 人 再 次 执政 后 ,他们 和 工党 一 样 不 愿意 支持 欧洲 
争取 一 体 化 的 努力 。 保 守 党 政府 因此 拒绝 加 入 1951—1954 年 
的 欧洲 防御 共 间 体 。 这 一 机 构 最 终 流产 。1955 年 , 他 们 又 与 欧 
洲 统一 道路 上 的 一 个 转折 点 失之交臂 。1955 年 6 HER got 
请 参加 在 意大利 的 墨 西 拿 举 行 的 一 次 会 议 , 同 法 国 \ 德 国 、 意 大 
利和 和 荷 \ 比 \ 卢 三 国外 长 共同 讨论 建立 欧洲 共同 市 场 的 问题 。 保 
守 党 政府 只 派 了 贸易 委员 会 的 一 位 官员 作为 观察 员 出 席 会 议 
a1 月 又 把 他 召回 )。 英 国 的 政治 领袖 和 公众 似乎 都 没有 意识 
到 ,欧洲 各 国 朝 着 经 济 一 体 化 和 建立 新 的 重要 政治 机 构 迈 出 了 
关键 的 一 步 。 直 到 1956 年 7 月 , 此 事 才 引 起 英国 下 院 的 注意 。 
WHY, 黑 西 拿 会 议 已 开 过 一 年 多 了 。 英 国人 的 态度 和 选择 受到 
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了 诸 因素 的 影响 , 如 英国 人 对 欧洲 国家 计划 多 存疑 心 , KR 
情结 以 及 与 美国 的 特殊 关系 等 。 结 果 英 国 未 能 及 时 针对 一 体 化 
的 欧洲 和 日 趋 全 球 化 的 世界 经 济 作出 调整 。 


漫长 的 调整 过 程 


英 帝 国 的 衰落 有 其 深刻 的 根源 , 仅 赁 人 为 的 政策 是 难以 扭 
转 的 。 从 这 个 意义 上 讲 , 它 的 衰落 根深 蒂 固 , 而 且 是 结构 性 的 。 
1962 年 12 月 ,美国 前 国务 卿 父 奇 逊 评论 说 : “英国 丧失 了 一 个 
TH, 而且 还 没有 找到 自己 的 作用 。 它 想 扮演 另 一 个 大 国 的 角 
E, 也 就 是 说 ,不 同 于 欧洲 的 角色 , 依赖 与 美国 的 “特殊 关系 "的 
角色 ,作为 英 联邦 首领 的 角色 ……。 它 的 尝试 差不多 已 经 到 头 
了 。"2 艾 奇 进 的 这 番 话 概括 了 英国 反应 的 迟钝 以 及 它 未 能 在 欧 
洲 发 挥 更 积极 的 作用 。 

英国 领导 人 人 迟 迟 不 愿 针 对 英 帝 国 消失 后 英国 下 降 的 地 位 调 
整 政策 。 这 反映 在 他 们 顽固 地 坚持 丘吉尔 称 之 为 的 “三 环 " 理 
Ro HF 50 年 代 末 , 大 多 数 英国 领导 人 至 少 暗 自 物 同 这 一 理 
论 。 按 照 这 种 说 法 , 英国 具有 独一无二 的 国际 地 位 ,因为 它 地 
处 三 个 地 缘 政 治 集团 ,或 者 说 三 个 环 的 交接 处 。 第 一 环 是 它 领 
导 的 大 英 帝国 和 英 联邦 。 第 二 环 是 美国 。 英 国 作为 美国 的 亲密 
盟友 和 高 级 顾问 , 或 者 说 作为 美国 这 个 “罗马 "的 “希腊 ”, 与 它 有 
着 "“ 特 殊 关 系 "。 第 三 环 是 地 理 上 和 历史 上 与 英国 相连 的 欧洲 大 
B. 

1956 年 的 苏伊士 运河 危机 给 三 环 论 以 及 英国 仍 是 一 个 可 
以 自行 其 是 的 世界 大 国 的 幻觉 当头 一 梯 。 那 一 年 的 夏天 , 埃及 
的 纳赛尔 总 统 先是 发 表 了 一 系列 措辞 激昂 的 讲话 并 伴 以 威胁 性 
的 举动 , 随后 把 英国 人 拥有 的 苏伊士 运河 国有 化 。 英 国 首相 艾 
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登 把 纳赛尔 收回 运河 所 有 权 的 举动 视 为 对 英国 依 关 利益 的 威 
胁 。 英 国 通 向 印度 和 波斯 湾 的 航道 安全 从 此 不 保 。 艾 登 对 纳 赛 
尔 心怀 疑虑 , 显然 把 纳赛尔 当成 了 当年 崛起 的 希 符 勒 。 他 因此 
得 出 结论 , 英国 必须 坚决 子 以 回击 , 绝 不 能 妥协 或 姑息 。 

1956 年 10 月 31 日 ,英国 与 法 国事 先 秘密 与 以 色 列 协调 
Ja, 为 夺回 苏伊士 运河 的 控制 权 联合 对 埃及 发 动 进攻 。 虽 然 英 
法 军事 上 取得 了 胜利 , 政治 上 却 遭 到 惨败 。 世 界 各国 对 这 次 入 
侵 予 以 请 责 。 美 国 和 苏联 在 联合 国安 理会 上 一 致 证 责 了 英 、 法 
的 举动 。 苏 联 领 导 人 赫 鲁 晓 夫 甚至 威胁 要 对 英 、 法 使 用 导弹 , 美 
国人 则 从 财政 方面 施加 压力 。 当 时 英镑 在 世界 市 场 上 的 地 位 已 
经 极其 衰弱 。 苏 伊 士 运 河 关闭 后 , 英国 的 燃料 开始 短缺 。 在 政 
治 和 经 济 的 双重 压力 下 ,英法 两 国政 府 届 服 了 。12 月 3 日 ,两 
国 宣布 从 运河 地 区 撤 出 自己 的 军队 。 

英国 蒙 盖 后 , 艾 登 首相 辞职 。 麦克 米 伦 继任 首相 。 苏 伊 士 
运河 军事 行动 是 一 次 惨败 。 显 然 , 英国 再 也 没有 能 力 违背 美国 
的 意志 单独 在 海外 进行 重大 的 干预 。 第 二 次 世界 大 战 结束 11 
年 后 ,以 及 冷战 和 印度 非 殖 民 化 开始 将 近 10 年 后 ,英国 显然 已 
不 具备 一 个 世界 大 国 我 行 我 素 的 能 力 。 

在 英国 国内 ,帝国 情结 英国 面 对 瞬 息 万 变 的 世界 反应 迟缓 
以 及 国内 经 济 和 社会 发 展 的 停滞 ,受到 各 党 派 日 益 强烈 的 择 击 。 
受 此 影响 , 文化 界 里 也 是 沸沸扬扬 。 以 上 现象 也 成 了 电影 、 戏 
出 小 说 和 艺术 表现 的 主题 , 例如 一 批 被 称 为 "愤怒 的 年 轻 人 "的 
剧 作家 和 电影 导演 的 作品 。 

保守 党 政府 的 麦克 米 伦 首相 试图 针对 英国 下 降 的 大 国 地 位 
作出 调整 。 他 采取 的 最 重要 的 步骤 即 英国 于 1961 年 申请 加 入 
吹 洲 共同 市 场 。 麦 克 米 伦 的 这 一 决定 标志 着 与 昔日 英国 政策 分 
道 扬 镶 。 丘 吉尔 曾 说 过 :英国 “位 于 欧洲 , 但 不 属于 欧洲 "。 他 的 

252. 





Sree 


an 





KBR RAMSAR, ZAREE HRE, R 
仅 草 到 主张 加 强 与 英 联邦 其 他 31 个 成 员 国 的 纽带 以 及 与 美国 
的 关系 的 部 分 保守 党 人 的 反对 , 而且 还 受到 工党 越 来 越 大 的 敌 
视 。 工 党 领袖 盖 获 克 尔 称 ,英国 不 能 背弃 一 干 年 的 英国 历史 。 

不 无 讽刺 的 是 ,英国 经 过 长 期 的 毫 喘 终 于 同意 作为 欧洲 国 
家 的 一 员 行动 后 , 它 加 入 欧洲 共同 市 场 的 道路 却 漫长 而 又 艰难 。 
1963 年 1 月 ,法 国 总 统 戴 高 乐 否决 了 英国 的 申请 , 理由 是 英国 
还 算 不 上 是 一 个 欧洲 国家 。 经 过 政策 上 的 多 次 反复 , 一 直到 戴 
高 乐 辞 职 和 去 世 后 英国 才 于 10 年 后 的 1973 年 加 入 了 欧洲 共同 
市 场 。 

戴高乐 的 否决 使 英国 的 声望 和 士气 再 次 受到 打击 。 人 们 看 
得 越 来 越 清楚 , 英国 对 法 国 的 否决 一 筹 莫 展 。 它 作为 英 联邦 领 
袖 发 挥 的 备 受 尊敬 的 象征 作用 并 没有 提供 另 一 条 出 路 。 英 联邦 
的 成 员 国 比 欧洲 国家 的 共同 利益 要 少 。 大 多 数 英 联 邦 的 成 员 国 
不 是 继续 在 经 济 和 政治 上 依赖 英国 , 而 是 另 谋 出 路 。 况 且 英 联 
郑 范 围 有 限 , 连 英国 的 利益 都 难以 照顾 全 。 此 外 , 虽然 美国 仍 与 
英国 保持 着 密切 关系 , 但 它 显然 希望 英国 成 为 欧洲 共同 体 的 一 
员 , 而 不 是 游离 在 它 的 外 面 。 再 说 与 美国 的 密切 关系 并 不 能 保 
证 英国 的 需要 会 受到 优先 考虑 。 例 如 , 1962 4E 12 月 , 肯尼迪 政 
府 取消 了 韦 需 导弹 研制 计划 , 令 麦 克 米 伦 政府 目瞪口呆 。 伦 敦 
曾 把 这 项 计划 作为 发 展 英国 独立 的 核 威慑 能 力 的 基础 。 美 国 匆 
忙 地 提出 一 项 新 方案 , 同意 向 英国 提供 北极 星 导弹 。 这 一 安排 
再 次 显示 了 英国 对 美国 的 依赖 ,也 是 导致 一 个 月 后 戴高乐 否决 
英国 加 入 欧洲 共同 体 的 因素 之 一 。 

整个 60 年 代 和 70 年 代 , 英国 继续 内 外 交 困 。 从 中 可 以 看 
出 英国 的 衰落 和 调整 的 不 易 。 英 国 的 经 济 状况 和 年 平均 增长 率 
一 直 低 于 欧洲 和 亚洲 的 竞争 对 手 。 英 国 曾经 是 世界 上 人 均 年 收 
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入 最 高 的 国家 之 一 。 由 于 长 期 的 衰落 , 它 的 相对 生活 水 准 在 一 
代 人 的 时 间 里 降 至 意大利 的 水 平 。 

“ 走 走 停 停 "的 政策 是 英国 经 济 不 振 的 原因 之 一 。 每 当 英 国 
的 经 济 增长 率 开始 加 快 时 , 它 便 开 始 增加 进口 , 由 此 造成 了 贸易 
和 国际 收 支 的 逆差 。 鉴 于 保守 党 和 工党 政府 都 决心 维护 英镑 的 
汇率 ,政府 不 得 不 采取 紧缩 银根 的 政策 , 以 放 蔓 增长 率 , 改善 国 
际 收 支 平衡 , 从 而 减轻 对 汇率 的 压力 。 采 取 这 一 政策 不 仅 有 经 
济 上 的 考 虚 , 也 有 政治 上 的 考虑 。 英 镑 被 视 为 国家 的 象征 。 英 
国政 府 认为 , 英镑 的 贬值 会 被 人 看 作 是 国家 虚弱 的 迹象 。 许 多 
英 联邦 成 员 国 坚持 外 汇 储备 用 英镑 , 而 不 是 美元 。 贬 值 英镑 等 
于 对 英国 声称 归 它 领导 的 这 批 国家 的 背 信行 为 。 

英国 挽救 英镑 的 努力 最 终 还 是 失败 了 。1967 年 11 A, 捍 
卫 英 镑 长 达 3 年 的 威尔逊 政府 被 迫 接受 英 馆 的 贬值 。! 英镑 从 
换 2.80 美元 降 至 换 2.40 美元 。1971 年 开始 实行 浮动 汇率 后 ， 
英镑 汇率 对 英国 经 济 的 危害 才 减 少 。 不 过 英国 已 经 付出 经 济 增 
长 速度 缓慢 的 沉重 代价 。1967 至 1971 年 期 间 , 英国 被 迫 从 “ 苏 
伊 士 运河 以 东 地 区 "(波斯 湾 、 马 来 西亚 和 新 加 坡 ) 撤 军 。 

政府 和 工会 之 间 的 冲突 也 损害 了 英国 的 经 济 和 它 的 国际 作 
用 。 例 如 , 1973 一 1974 年 间 的 能 源 危机 高 潮 期 间 , 1969 年 上 台 
的 以 希 思 为 首 的 保守 党 政府 与 矿工 工会 发 生 严重 的 冲突 。 双 方 
的 对 抗 和 矿工 的 罢工 导致 英国 许多 地 方 断 电 。 英 国 经 济 更 是 雪 
上 加 霜 。 由 于 这 次 工 潮 , 保守 党 在 1974 年 的 大 选中 败北 。 但 工 
党 继承 了 同一 难题 : 面 对 国际 市 场 上 的 竞争 继续 维持 充分 就 业 
和 福利 国家 的 政策 。 同 时 工会 继续 对 工党 政府 施 压 , 要 求 提高 
工资 , 制定 束缚 雇主 的 劳工 条 例 。 

经 济 的 不 振 外 加 1973 一 1974 年 间 的 国际 危机 导致 英国 的 
Bis ocn EOM, 汇率 吃紧 。1975 年 ,英国 的 通货 膨胀 率 高 
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3k 2696, 1976 年 ,工党 政府 被 迫 向 国际 货币 基金 组 织 申 请 一 笔 
巨额 贷款 。 条 件 是 它 同 意 削 减 政府 开支 。 

即使 英国 实行 了 浮动 汇率 , 加 入 了 欧洲 共同 体 并 开始 开采 
北海 石油 (1979 年 每 天 160 万 桶 , 占 英国 石油 消耗 量 的 80% )， 
仍然 无 法 避免 财政 难题 。 在 日 趋 全 球 化 的 世界 经 济 中 , 大 量 资 
本 的 迅速 流动 令 英 国难 以 招架 。 英 国 认识 到 自己 在 欧洲 的 作用 
变 得 越 来 越 重要 并 高 度 重视 这 一 作用 。1990 年 10 A, 英国 加 
入 了 把 欧洲 共同 体 11 个 成 员 国 的 汇率 联 在 一 起 的 欧洲 货币 体 
系 汇率 机 制 。 由 于 德国 统一 耗资 巨大 , 而 且 联 邦 德国 又 面临 巨 
额 预算 赤字 , 德国 的 中 央 银 行 于 1992 年 7 月 大 幅度 提高 利率 。 
德国 采取 这 一 步骤 是 为 了 满足 国内 的 需要 ,但 它 的 影响 马上 波 
及 到 德国 的 邻 国 , 包括 英国 。 

德国 提高 利率 后 , 可 以 吸引 资金 流向 本 国 。 英 国 、 法 国 、 意 
大 利和 其 他 国家 面临 讨 手 的 选择 。 由 于 德国 马克 并 没有 升值 ， 
它们 作为 汇率 机 制 的 成 员 国 又 不 能 允许 自己 的 货币 浮动 ,这 些 
国家 被 迫 提高 利率 , 以 避免 本 国货 币 币值 跌 到 汇率 机 人 制 规定 的 
水 平 以 下 。 然 而 利率 的 上 涨 导致 商业 投资 下 降 , 经 济 增长 减 慢 ， 
失业 增加 。 与 此 同时 , 投机 者 开始 抛售 这 些 国家 的 货币 , 购 进 德 
国 马克 。 他 们 断定 , 以 上 国家 的 政府 最 终 不 得 不 贬值 本 国货 币 ， 
以 降低 利率 ,重新 刺激 经 济 。 英 格 兰 银行 和 其 他 欧洲 国家 的 中 
央 银 行 被 迫 干预 汇率 市 场 , 为 捍卫 本 国货 币 投入 大 量 货币 ,但 最 
终 还 是 失败 了 。1992 年 9 月 ,英国 退出 欧洲 货币 体系 汇率 机 制 
并 降低 了 利率 。 然 而 此 前 它 为 了 维持 欧洲 货币 体系 汇率 机 制 规 
定 的 英镑 汇率 投入 了 数 十 亿 的 英镑 。* 

军事 方面 ,从 90 年 代 开始 , 英国 需要 向 美国 购买 潜艇 发 射 
的 三 叉 戟 导弹 , 尽管 它 的 军费 开支 占 了 国内 生产 总 值 的 4% 。 
这 一 数字 大 大 超过 德国 (2% ) 和 日 本 (1% )。 英 国 的 这 一 决定 
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再 次 显 出 英国 独立 的 核 威慑 力量 的 局 限 性 和 它 对 美国 的 依赖 程 
度 。 


撤 切 尔 时 代 和 英国 的 复兴 


在 1979 年 的 英国 大 选中 , 撤 切 尔 领导 的 保守 党 击败 了 卡拉 
汉 任 首相 的 工党 政府 。 此 后 , MOIR RE 1983 年 和 1987 年 的 
大 选中 连 选 连任 。1997 年 5 A, 布莱尔 终于 击败 了 撤 切 尔 的 继 
任 者 梅 杰 。** 此 时 英国 的 经 济 和 社会 , BATERE, 
发 生 了 深远 的 变化 。 

认识 撤 切 尔 时 代 的 最 佳 办 法 就 是 把 它 与 此 前 长 达 35 年 的 
战 后 英国 政府 的 政策 作 一 对 比 。1945 E, 艾 德 礼 领导 的 工党 击 
败 了 丘吉尔 和 保守 党 。 在 随后 的 5 年 里 , 艾 德 礼 和 工党 着 手 开 
始 了 一 场 和 平 的 社会 革命 ,建立 了 一 个 周到 的 福利 国 和 指导 性 
经 济 体系 。 以 上 措施 满足 了 英国 公众 过 去 长 期 得 不 到 满足 的 需 
要 。 工 党 还 开始 了 非 殖 民 化 过 程 。1951 年 后 , 保守 党 政府 继续 
推行 非 殖民 化 。 在 工党 领导 下 , 英国 还 在 冷战 期 间 与 美国 和 北 
约 结 成 牢 团 的 同盟 。 然 而 一 代 人 后 , 英国 的 经 济 陷入 停滞 , 它 的 
产业 部 门 缺乏 竞争 力 , 劳资 关系 紧张 ,国际 收 支 长 期 逆差 。 英 国 
的 国际 地 位 大 幅 下 降 。 战 后 的 历任 英国 首相 艾 德 礼 .丘吉尔 、 艾 
登 . 才 克 米 伦 、 均 姆 、 威 尔 逊 、 希 思 和 卡拉 汉 指 引 英国 渡 过 了 衰落 
时 期 。 但 他 们 未 能 或 不 愿意 追 上 德国 法 国 和 日 本 的 经 济 增长 ， 
或 制止 英国 世界 地 位 的 下 滑 。 

战 后 年 代 英国 经 济 状况 的 统计 数字 尤其 说 明 问 题 。1960 
年 ,英国 的 人 均 国 民 总 产值 (1357 美元 ) 超 过 了 与 它 竞争 的 主要 
欧洲 大 国法 国 (1336 美元 ) 和 德国 (1300 美元 ), 而 且 是 日 本 人 均 
国民 总 产值 (463 美元 ) 的 将 近 3 倍 。 然 而 时 隔 20 年 , 1980 年 德 
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(13410 美元 ) 和 法 国 (12300 美元 ) 的 人 均 国 民 产值 远 远 超过 
英国 (9080 美元 )。 甚 至 连日 本 (9400 美元 ) 都 略 比 英国 多 .0 这 
一 显著 的 变化 是 上 述 各 国 不 同 经 济 增长 率 累积 的 结果 。 例 如 ， 
从 1960 年 到 1973 年 ,德国 的 实际 人 均 总 产值 的 年 平均 增长 率 
是 4.8%, 法国 是 5.7%, 日 本 是 10.5%。 与 此 形成 对 照 的 是 ， 
英国 的 实际 人 均 总 产值 的 年 平均 增长 率 仅 为 3.2% 。70 年 代 ， 
英国 的 经 济 状况 更 粮 。1971 一 1981 年 期 间 , 它 的 年 增长 率 仅 为 
1.4%。 而 德国 法 国 和 日 本 分 别 是 2.5% ,3. 196 80 4.896, 

撒 切 尔 思考 了 英国 经 济 萎 亡 不 振 的 原因 , 采纳 了 她 极为 信 
任 的 顾问 基 思 ' 约瑟夫 和 诸如 了 哈 耶 克 和 弗 里 德 曼 这 样 的 自由 市 
场 派 经 济 学 家 的 观点 ,决心 改造 保守 党 和 英国 社会 。 为 此 , 她 与 
前 保守 党 领导 人 身上 体现 的 保守 党 家 长 制作 风 决 裂 ) 撤 切 尔 
开始 推行 全 面 的 私有 化 , 放宽 政府 管制 , 减 税 并 削减 政府 开 
支 .2 起 初 她 的 步子 迈 得 很 慢 。1983 年 连 选 连任 后 ,步伐 逐渐 加 
快 。 撤 切 尔 执政 期 间 的 重大 举措 包括 把 一 些 效率 低下 的 大 企业 
非 国 有 化 , 尤其 是 英国 电信 公司 和 英国 钢铁 公司 , 把 它们 改造 成 
高 效率 、 具 有 竞争 力 的 企业 。 此 外 还 有 “大 爆炸 "政策 ( 指 大 规模 
地 放宽 对 伦敦 金融 城 的 管理 )。 撤 切 尔 给 英国 带 来 了 一 场 革命 。 
1990 年 底 , 一 些 保守 党 议员 由 于 反感 撤 切 尔 的 专断 作风 以 及 她 
的 部 分 政策 ,把 她 赶 下 了 台 。 在 她 的 继任 人 梅 杰 和 1997 年 5 月 
工党 上 上 台 后 执政 的 布莱尔 的 任期 内 , 撒 切 尔 倡导 的 变革 极 大 地 
改善 了 英国 经 济 部 门 的 生产 率 、 竞 争 力 和 就 业 状 况 。 迹 象 之 一 
是 , 1999 年 初时 , 英国 的 失业 率 为 6.3% , 远 远 低 于 它 在 欧洲 的 
主要 竞争 对 手 德国 (10. 5%), 法 国 (11. 55) 和 意大利 
(12.0%). 

T ibit JL BE E, I A Sh EGEA KE, 
民族 主义 的 色彩 也 更 浓 。 给 大 留 下 印象 最 深 的 是 1982 年 4 月 
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的 福 克 兰 群岛 之 争 。 当 时 ,阿根廷 的 独裁 者 加 尔 铁 里 将 军 派 军 
队 占 领 了 距 阿 根 廷 的 大 西洋 海岸 400 公里 的 福 克 兰 群岛 。 英 国 
和 阿根廷 因 该 岛 的 归属 问题 争端 不 断 。 但 从 1833 年 以 来 , 福 克 
兰 群 岛 一 直 在 英国 的 管辖 之 下 。 虽 然 联合 国安 理会 和 欧洲 共同 
体 一 致 语 责 了 阿根廷 的 入 侵 , 它们 通过 的 决议 并 不 含有 把 该 岛 
归还 给 英国 的 任何 手段 。 撤 切 尔 作 出 了 强硬 的 反应 , 派出 了 一 
支 海军 特 遗 舰队 前 往 8000 英里 以 外 的 南大 西洋 。 经 过 几 周 的 
激战 ,英国 人 于 当年 的 5、6 月 间 收 复 了 福 克 兰 群岛 。 英 国 的 这 
次 干预 有 力 地 表明 , 它 的 外 交 政 策 不 光 是 没完 没 了 地 从 昔日 帝 
国 的 前 沿 阵地 和 基地 撤退 。 不 仅 如 此 , 撒 切 尔 的 威望 出 人 意料 
地 因 福 克 兰 群岛 战争 而 上 升 。 而 她 任 首相 的 头 几 年 里 , 日 子 相 
当 难过 。1983 年 , 撤 切 尔 和 保守 党 在 大 选中 击败 以 领导 无 方 的 
富 特 为 首 的 工党 ( 富 特 的 竞选 宜 言 被 称 为 历史 上 最 元 长 的 政治 
自杀 说 明 )。 

在 欧洲 , 撤 切 尔 政府 领导 的 英国 继续 充当 美国 的 亲密 伙伴 。 
1983 年 ,英国 支持 美国 为 对 抗 苏联 在 东欧 部 署 的 SS - 20 型 导 
弹 而 相应 部 署 潘 兴 卫 型 导弹 。1986 年 里 根 政 府 报复 利比亚 时 ， 
英国 还 向 美国 提供 了 军事 基地 , 但 英国 并 不 是 言 目地 支持 美国 。 
1983 年 , 撤 切 尔 政府 没有 支持 美国 对 格林 纳 达 的 军事 干预 ,万 
其 是 英国 反对 里 根 政府 试图 阻止 修建 一 条 从 苏联 通 向 西欧 的 天 
然 气 管道 。 美 国 打 算 对 本 国 在 海外 的 子 公 司 , RS OMA 
园 执 照 的 欧洲 公司 施加 限制 时 ,英国 官员 读 责 了 这 一 措施 , 称 它 
是 " 令 人 不 能 接受 的 延长 美国 治 外 法 权 的 行为 "4。 搬 切 尔 公 开 
批评 了 里 根 阻挠 修建 这 一 管道 的 企图 。 她 说 “我 强烈 地 认为 ， 
BERRA RRR." 

不 过 1990 年 8 月 2 APRA RRS, MOT AR TT BBY 
伊拉克 采取 了 坚定 的 立场 。 她 敦促 布什 总 统 坚 决 予以 反击 。 英 
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国 的 装甲 部 队 和 空军 还 积极 参加 了 沙漠 盾牌 和 沙漠 风暴 作战 行 
动 。 

撒 切 尔 的 民族 主义 情感 和 反对 国家 干预 经 济 的 观点 促使 她 
对 加 深 和 扩大 欧洲 联盟 (欧盟 ) 的 措施 采 到 了 越 来 越 不 妥协 的 立 
场 。 她 任 首相 期 间 , 坚持 要 求 修改 英国 在 欧洲 共同 体 预算 中 所 
占 的 份额 , 择 击 位 于 布鲁塞尔 的 官僚 机 构 , FER TIES RR 
英国 与 欧洲 结 成 更 紧密 关系 的 人 士 展开 了 层 枪 舌 舌 的 论争 。 
1988 年 10 月 , 撤 切 尔 在 一 次 被 广泛 引用 的 讲话 中 称 :“ 我 们 在 
英国 好 不 容易 才 缩小 了 政府 的 官僚 机 构 , 绝 不 想 看 到 这 种 官僚 
机 构 又 重新 强加 给 整个 欧洲 ,听任 一 个 超越 国家 之 上 的 欧洲 机 
构 在 布鲁塞尔 指 手 划 脚 "2% 

接替 撤 切 尔 任 首相 的 梅 杰 继 续 执行 她 的 许多 政策 , 只 不 过 
风格 上 较为 温和 。 但 在 欧洲 问题 上 , 梅 杰 继 承 了 搬 切 尔 的 衣钵 ， 
拒绝 和 欧洲 联盟 的 其 他 11 个 成 员 国 一 道 建立 一 个 欧洲 货币 联 
32, 或 是 把 欧元 作为 共同 的 货币 。 在 1997 年 5 月 的 大 选中 , 英 
国 对 欧洲 的 态度 问题 导致 工党 再 次 执政 。 执 政 达 18 年 的 保守 
党 在 这 次 大 选中 下 台 。 不 无 讽刺 的 是 , 一 位 亲 欧 洲 的 保守 党 人 
士 把 保守 党 在 1997 EK P S BO FE R E hy BLER 
的 立场 , 并 指责 撤 切 尔 应 对 此 负责 。 这 位 人 士 批评 说 ,“ 握 弃 欧 
洲 " 政 策 的 根子 是 一 种 “傲慢 、 自 我 放纵 和 自若 敬 人 的 混合 心 
a” 7 

布莱尔 上 台 时 , 正 值 英国 归还 香港 前 夕 。 香 港 是 英 帝 国 残 
存 的 最 后 一 块 重要 殖民 地 。1997 年 6 月 30 日 午夜 , 香港 回归 
中 国 ,从 而 结束 了 自 1842 年 起 英国 人 统治 香港 的 时 代 。 

布莱尔 和 “新 工党 "在 大 选中 大 获 全 胜 。 新 首相 上 台 后 并 不 
打算 挤 转 前 几 任 保守 党 政府 确定 的 航向 。 成 功 地 改变 了 工党 传 
统 政 策 的 布莱尔 政府 , 继续 推行 有 利于 现代 化 、 应 变 和 增强 竞争 
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力 的 各 项 方案 ,甚至 还 加 快 了 步伐 。 布 莱 尔 把 英国 和 工党 的 这 
条 新 航向 称 作 “ 第 三 条 道路 "。 至 于 这 一 提 法 的 具体 涵义 , 他 只 
给 了 一 个 含糊 不 清 的 定义 。 用 布莱尔 自己 的 话说 ,第 三 条 道路 
代表 了 一 种 愿望 “ 既 想 摆脱 旧式 左派 , 又 想 摆脱 信 替 放任 自流 
经 济 思想 的 新 右派 。 前 者 热衷 国家 包揽 一 切 , 高 税收 政策 和 维 
护 生产 者 利益 。 后 者 鼓吹 狭隘 的 个 人 主义 , 认为 自由 市 场 是 解 
决 一 切 问题 的 灵丹妙药 "。2 工 党 方针 的 变化 标志 着 始 于 盖 欧 克 
尔 的 努力 终于 有 了 结果 。 盖 蒋 克 尔 直到 1963 年 去 世 前 ,一 直 争 
取 从 工党 的 党 章 中 删除 实行 国有 化 这 一 条 (第 四 款 )。 

正如 萨 缪 尔 , 比 尔 指出 的 那样 , 捕 切 尔 和 布莱尔 均 改 为 信奉 
一 种 与 本 党 根深 蒂 固 的 重 集体 的 传统 分 井 扬 镶 的 自由 主义 理 
论 。 撤 切 尔 抛弃 了 保守 党 内 基于 服从 和 位 高 则 任 重 等 传统 观念 
的 家 长 制 。 布 羔 尔 则 放弃 了 工党 信 替 的 社会 主义 和 一 个 各 得 其 
所 的 公社 式 社会 的 价值 观 。 两 人 均 强 调 个 人 的 权利 。 布 莱 尔 不 
再 提 待 遇 平 等 的 工党 和 社会 主义 者 理想 , 而 是 强调 机 会 均等 的 
自由 派 理想 .” 

梅 杰 和 布莱尔 执政 期 间 , 英国 作为 安理会 5 个 常任 理事 国 
之 一 继续 在 联合 国 发 挥 主导 作用 。 英 国 的 活路 反映 在 它 积极 参 
加 波 黑 问题 (1992 一 1998 年 ) 的 解决 ,并 支持 美国 强迫 伊拉克 坦 
守 联 合 国武 器 检查 制度 的 努力 。 然 而 由 于 英国 在 是 否 加 深 与 欧 
洲 的 一 体 化 问题 上 长 期 犹 珍 不 决 , 它 的 作用 并 没有 得 到 应 有 的 
发 挥 。 例 如 ,冷战 结束 后 , 撒 切 尔 政 府 在 解决 德国 问题 上 作用 有 
限 。 布 莱 尔 政府 则 扮演 了 一 个 颇 为 道人 巡 的 角色 。 英 国 担任 欧盟 
主席 期 间 , 不 得 不 主持 召开 讨论 有 关 了 欧洲 货币 体系 和 欧元 的 会 
议 。 

从 英国 与 欧洲 和 美国 的 贸易 额 上 也 可 以 看 出 它 半 个 世纪 以 
来 的 收缩 。1956 ^E, 英国 与 欧洲 和 美国 的 贸易 额 分 别 只 占 总 贸 
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易 额 的 23% 和 9%, RE 1996 年 时 ,英国 与 欧洲 的 贸易 额 几 了 
一 番 , 超 过 51%。 与 美国 的 贸易 额 也 增 至 12.4% (NH 2.3)。 
以 上 数字 不 寻常 的 一 点 是 , 尽管 过 去 30 年 里 亚洲 国家 的 经 济 突 
飞 猛 进 , 早 在 1997 一 1998 年 的 亚洲 金融 危机 发 生 之 前 , 亚洲 在 
英国 贸易 额 中 所 占 的 比重 反而 下 降 了 三 分 之 一 , 从 1956 年 的 
21.3% 跌 至 1996 年 14.2% 。 以 上 数字 表明 , 大 英 帝 国之 后 的 
英国 更 是 一 个 欧洲 和 大 西洋 国家 。 

通过 英国 人 的 心态 也 可 以 对 以 上 数据 反映 的 情况 罕见 一 
斑 。1998 年 3 月 的 一 次 盖 洛 普 民 意 测 验 表 明 , 虽然 有 70% 的 英 
国人 对 英国 曾 拥有 一 个 庞大 的 帝国 感到 骄傲, 半数 人 认为 欧洲 
现在 对 英国 最 重要 。 四 分 之 一 的 英国 人 认为 美国 最 重要 。 只 有 
不 到 五 分 之 一 的 人 觉得 英 联邦 最 重要 。30 

R23 英国 与 世界 主要 地 区 的 贸易 " (在 英国 贸易 额 中 的 比例 ) 





1956 年 1966 年 
欧洲 联盟 25.2 $1.2 
美国 9.1 12.4 
亚洲 21.3 14.2 
世界 其 他 地 区 44.4 22.2 





注 :* 贸易 指 进口 商品 加 出 口 。 
FOS AR [Ee MSM MARR BB HR HMM. RF The Economist. 
January 3, 1998, p. 56. 


结论 :21 世纪 的 英国 


20 世纪 英国 经 历 的 风 风 雨 十 是 一 部 衰落 与 复兴 的 历史 。 

本 世纪 大 部 分 时 间 里 ,英国 的 经 济 和 政治 实力 日 衷 。 直 到 世纪 

来 的 最 后 15 FE, 它 才 重新 恢复 了 活力 。 英 国 的 经 济 经 过 漫长 
saia 








坎坷 的 过 渡 后 , 发 生 了 重大 的 变化 。 与 此 同时 , 英国 针对 英 帝 国 
的 消失 作出 了 调整 , 有 选择 地 保持 了 常规 及 核能 力 , 在 欧洲 和 联 
合 国 娴熟 地 发 挥 了 重要 的 外 交 作 用 , 并 与 美国 保持 了 特殊 关系 。 

撒 切 尔 和 布莱尔 起 的 作用 应 了 马克 思 的 一 名 名言 :“ 人 们 自 
己 创造 自己 的 历史 , 但 是 他 们 并 不 是 随心 所 欲 地 创造 。" 两 位 
英国 领导 人 任 党 魁 和 首相 期 间 , 在 力所能及 的 范围 内 作出 了 根 
本 性 的 选择 。 英 国 的 选举 制度 也 助 了 他 们 一 壁 之 力 。 在 此 制度 
下 , 他 们 在 大 选中 赢得 的 多 数 票 转化 为 议会 里 的 绝对 多 数 席位 。 
与 美国 总 统 和 许多 欧洲 国家 及 日 本 的 领导 人 相 比 ,他们 可 以 更 
放手 地 去 推行 自己 的 政策 。 

世纪 之 交 之 际 ,英国 的 未 来 比 20 世纪 前 80 年 任何 时 候 预 
测 的 都 更 具 希 望 。 一 系列 的 因素 使 英国 比 许多 中 等 大 小 的 竞争 
对 手 更 好 地 适应 了 变化 的 国际 形势 ,如 英国 的 语言 与 文化 、 充 满 
活力 和 富有 竞争 力 的 经 济 \ 在 一 个 规模 可 观 \ 日 益 发 展 的 欧盟 里 
发 挥 的 突出 作用 (虽然 是 不 得 已 而 为 之 )、 与 美国 的 特殊 关系 、 作 
为 联合 国安 理会 常任 理事 国 发 挥 的 重要 作用 、 向 遥远 地 区 派 遗 
小 股 装备 精良 的 军队 的 能 力 、 核 威慑 能 力 以 及 悠久 的 如 熟 外 交 
传统 带 来 的 国际 影响 等 。 人 们 本 来 可 能 以 为 , 德国 法 国 和 日 本 
会 更 强大 。 然 而 这 三 个 国家 均 面临 积 重 难 返 的 老 问 题 (法 国 和 
德国 继续 耗费 巨 资 支撑 一 个 庞大 的 福利 社会 , 并 在 调整 经 济 方 
面 受 到 管理 机 制 的 束缚 。 日 本 政府 部 门 之 间 的 互相 扯皮 造成 竣 
K, 而 且 经 济 政策 僵化 )。 

在 一 个 英 帝 国 衰落 的 世纪 里 ,英国 引 人 旷 目的 复兴 体现 在 
各 个 方面 ,而 不 仅仅 是 经 济 振兴 。 尽 管 失去 了 一 个 帝国 ,英国 任 
借 自 己 的 语言 和 文化 继续 在 国际 上 发 挥 重要 作用 。20 世纪 末 
美国 主导 的 信息 技术 革命 使 英语 比 冷战 高 峰 时 期 更 普及 。 由 于 
电脑 革命 因特网 .卫星 通讯 以 及 媒体 .娱乐 和 大 众 文化 趋势 在 
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全 球 的 流行 ,英语 在 世纪 之 交 成 为 唯一 的 国际 通用 语言 。 它 涵 
盖 的 范围 史无前例 。 一 个 小 小 的 例子 有 力 地 说 明了 这 一 点 。 德 
国 新 当选 的 总 理 施 罗 德 和 法 国 总 统 希 拉克 首次 会 晤 时 , 不 得 不 
使 用 两 人 都 懂 的 唯一 语言 英语 交谈 。” 

英国 靠 参 与 建立 战 后 的 国际 机 构 挤 入 了 大 国 行列 。 最 明显 
的 例子 即 它 是 联合 国安 理会 5 个 常任 理事 国之 一 。 再 者 , 计算 
实力 时 不 仅 要 考虑 绝对 因素 , 还 要 考虑 相对 因素 。 英 国之 所 以 
有 今天 的 地 位 , 与 主要 竞争 对 手 的 总 能 力 受到 限制 的 客观 环境 
是 分 不 开 的 。 受 第 二 次 世界 大 战 的 影响 , 日 本 和 德国 仍 受到 某 
种 程度 的 限制 ,无 法 施加 与 它们 的 经 济 实力 、 人 口 和 历史 上 起 过 
的 重要 作用 相称 的 影响 。 英 国 凭借 核武 器 和 投射 力量 的 能 力 继 
续 在 战略 和 军事 领域 发 挥 国际 作用 。 而 德 日 两 国 均 不 具备 这 种 
能 力 。 英 国 与 美国 的 特殊 关系 也 证 明 比 一 代 人 前 人 们 想象 的 更 
牢固 。 这 也 有 获 多 方面 的 原因 :英国 愿意 并 有 能 力 在 广泛 的 外 
交 政 策 问 题 上 与 美国 合作 ;英国 老 本 犹 存 ;欧洲 联盟 未 能 制定 出 
有 力 的 共同 外 交 和 安全 政策 以 取代 美国 的 领导 地 位 (用 布莱尔 
的 话说 就 是 ,“ 议 而 不 决 , 决 而 不 断 "3); 没 有 其 他 大 国 可 以 在 广 
谤 的 问题 上 发 挥 英国 的 这 一 作用 ;还 有 语言 和 历史 的 永恒 性 。 

最 后 , 英国 人 很 巧妙 地 保存 并 调整 了 自己 的 实力 。 不 过 20 
世纪 的 大 部 分 时 间 里 , 这 一 点 并 不 明显 。1900 年 20 世纪 降临 
时 , 英国 领导 人 认为 , 国家 利益 与 维护 英国 无 与 伦比 然而 受到 威 
胁 的 帝国 作用 息息相关 。 在 这 种 思想 的 指导 下 , 英国 在 非洲 与 
其 他 帝国 主义 列强 展开 争夺 ,竭力 保护 通 向 印度 的 航道 , 控制 苏 
伊 士 运河 ,长 期 介入 波斯 湾 地 区 的 事务 并 在 大 英 帝 国 的 遥远 角 
落 建 立 了 一 串 前 哨 阵地 。 在 两 次 世界 大 战 期 间 , 英国 为 了 阻止 
一 个 威胁 到 自己 依 关 利益 的 敌国 称 钳 欧洲 大 陆 倾 全 国之 力 浴血 
畜 战 。 与 纳粹 德国 的 斗争 甚至 关系 到 英国 的 生死 存亡 。 由 于 在 
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两 次 世界 大 战 中 遭受 了 惨重 的 人 员 伤亡 和 经 济 损失 , 加 上 两 次 
大 战 之 间 经 济 停 灌 不 前 ,第 二 次 世界 大 战 后 英国 显得 力不从心 。 
随 着 战 后 年 代 英 帝 国 的 逐渐 消亡 ,英国 对 自身 利益 的 认识 也 发 
生 了 缓慢 的 变化 。 例 如 ,1970 年 后 它 从 “苏伊士 运河 以 东 地 区 ” 
的 大 部 分 前 沿 泗 地 撤 出 就 体现 了 这 种 变化 。 

在 整整 一 代 人 的 时 间 里 , 从 五 六 十 年 代 起 一 直到 1979 年 撤 
切 尔 上 台 , 英国 在 世界 上 的 作用 和 竞争 力 每 况 依 下 。 在 此 期 间 ， 
英国 人 放弃 了 令 他 们 称雄 世界 的 大 英 帝 国 , 目 暑 了 本 国 的 经 济 
增长 和 财富 落 到 日 本 和 主要 欧洲 大 国 的 后 面 。 面 对 莲 勃 发 展 的 
欧洲 统一 趋势 和 日 益 全 球 化 的 国际 经 济 , 英国 反应 迟缓 。 

不 过 21 世纪 降临 之 际 , 英国 稳 住 了 自己 的 全 球 作用 , 振兴 
了 经 济 , 成 为 欧盟 的 重要 一 员 , 并 作为 世界 七 大 国之 一 重新 在 国 
际 舞 台 上 扮演 了 一 个 更 为 积极 自信 的 角色 。 在 撤 切 尔 和 梅 杰 
的 保守 党 政府 及 其 后 的 布莱尔 新 工党 政府 领导 下 , 英国 人 实际 
上 重新 解释 了 国家 利益 的 内 涵 。 如 今 他 们 越 来 越 倾向 于 认为 ， 
国家 利益 就 是 使 英国 能 够 在 一 个 全 球 化 的 世界 经 济 中 成 功 地 参 
与 竞争 。 同 时 他 们 还 缩小 福利 国家 的 规模 , 修改 甚至 废弃 英国 
政治 \ 经 济 和 社会 中 已 经 过 时 的 做 法 。 以 上 的 变革 并 非 没有 风 
险 。 例 如 , 布莱尔 政府 在 苏格兰 和 城 尔 士 下 放权 力 , 以 求 简 政 放 
权 并 在 这 些 以 前 曾 是 独立 国家 的 地 方 实行 地 方 自治 。 然 而 这 项 
政策 的 风险 是 ,权力 下 放 或 许 非但 没有 能 满足 当地 人 的 愿望 , 打 
击 主张 独立 的 苏格兰 民族 党 , 反而 为 苏格兰 及 其 500 万 人 民 争 
取 彻 底 独 立 的 倾向 推波助澜 。 届 时 威尔士 及 其 300 万 人 民 的 未 
来 也 会 成 为 一 个 悬念 。 倘 若 北 爱尔兰 与 爱尔兰 共和 国 的 关系 再 
出 现 变化 , 目前 人 口 为 5900 万 的 英国 有 可 能 最 后 只 剩 下 一 个 人 
OAR 5000 万 的 英格兰 。 

总 的 来 说 ,英国 在 20 世纪 受到 各 种 因素 相互 作用 的 微妙 影 
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响 , 如 它 的 国际 地 位 , 地 理 位 置 和 固有 特点 , 社会 和 经 济 的 演变 
等 。 除 此 之 外 , 英国 的 领导 人 和 知名 人 士 ,尤其 是 劳 合 乔治, 张 
AE ERREN AEL BRC RRE RE ARR 
撤 切 尔 和 布莱尔 也 起 了 或 好 或 坏 的 作用 。 最 后 三 位 英国 首相 中 
的 两 位 可 以 说 是 20 世纪 最 出 色 的 首相 。 尽 管 撤 切 尔 有 种 种 缺 
点 ,《 经 济 学 家 ) 杂 志 仍 把 她 称 作 “20 世纪 和 平时 期 英国 杰出 的 
领导 人 ”。* 布 莱 尔 执政 的 时 间 虽 然 比 撤 切 尔 短 得 多 , 他 却 是 几 
十 年 来 上 台 伊始 即 吉星 高 照 的 英国 首相 之 一 。 

英国 走 过 的 路 给 人 上 了 一 堂 宏 大 的 政治 经 济 学 课 ; 政 治 和 
经 济 的 相互 作用 决定 了 事物 的 发 展 。 谁 要 是 只 强调 一 方面 而 忽 
视 另 一 个 方面 ,就 不 可 能 明 鉴 过 去 , 也 看 不 出 21 世纪 英国 可 能 
的 航向 。 
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第 三 章 ”法 国 :一 个 世纪 , 两 大 忧患 
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19 世纪 临近 结束 时 , 活路 在 世界 舞台 上 的 法 国有 两 大 忧 
患 。 一 百年 后 ,这 两 大 忧患 依然 未 消 。 忧 患 之 一 是 德国 。1871 
年 ,德国 打败 了 法 国 , 兼并 了 法 国 的 阿尔 萨 斯 及 洛 林 的 一 部 分 ， 
实现 了 国家 的 统一 。 忧 患 之 二 是 担心 自己 走向 衰落 。 后 一 种 忧 
患 与 前 一 种 有 关 , 但 忧患 的 内 容 更 广 , 更 难以 名 状 。 这 种 忧患 意 
识 在 英里 斯 巴 志 斯 的 作品 积极 右 惨 派 理论 中 处 处 可 见 ,并 激发 
了 像 戴高乐 ( 生 于 1890 年 ) 这 样 的 年 轻 人 的 “ 忧 国 爱国 主义 ”。 
法 国 自 1898 年 以 来 采取 的 外 交 政 策 是 一 部 错综复杂 的 历史 。 
它 讲 述 了 法 国 领导 人 为 了 对 付 东 面 强大 的 邻 国 以 及 威胁 到 法 国 
世界 地 位 的 力量 而 奉行 的 战略 。 

1898 年 ,法 国 是 参与 世界 事务 的 大 国之 一 。 由 于 法 国 既 是 
一 个 大 西洋 国家 , 又 是 一 个 地 中 海 国家 , 它 拥有 一 支 强大 的 海 
军 。 法 国 的 东部 边境 与 一 个 强大 而 又 经 常 虎视 蚁 腕 的 德国 接 
壤 。 这 一 带 没 有 任何 天 然 屏 障 。 法 国 的 这 一 地 理 位 置 对 它 的 政 
策 产生 了 双重 的 影响 。 法 国 的 人 口 少 于 德国 ,而 且 人 口 出 生 率 
逐年 下 降 。 法 国 在 1870 一 1871 年 的 普法 战争 中 战败 后 , 为 了 建 
立 一 支 尽 可 能 庞大 的 陆军 实行 了 强制 性 的 兵役 制度 。 由 于 德国 
盆 辐 年轻 的 第 三 共和 国 通过 海外 扩张 , 而 不 是 寻求 报复 一 个 强 
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大 的 敌手 来 补偿 自己 因 战 败 受 到 的 损失 , 法 国 成 了 世界 上 第 二 
大 殖民 帝国 。 不 出 柏林 所 料 , 法 国 频繁 地 与 头号 殖民 帝国 一 一 
英国 发 生 冲 突 , 从 埃及 到 苏丹 的 法 绍 达 。 

法 国 只 是 第 四 大 工业 国 , 排 在 英国 、 美 国 和 德国 的 后 面 , E 
在 19 世纪 末 的 几 年 里 步 和 经济 增 长 时 期 。 工 业 投 资 和 产量 逐 
年 增加 , 国家 日 益 繁荣 。 由 于 法 国 拥有 丰富 的 煤炭 资源 和 钢铁 ， 
农业 劳动 力 又 占 了 全 国 劳动 力 的 4096, 法 国 可 以 庆贺 自己 取得 

.的 经 济 "平衡 "。 不 过 它 的 农业 生产 率 低下 , 保护 主义 政策 的 结 
果 是 法 国 农民 没有 实现 农业 现代 化 的 压力 。 法 国 的 经 济 虽 不 能 
自给 自足 , 它 对 外 贸 的 依赖 程度 却 比 英国 和 德国 小 , 因此 不 那么 
热衷 于 占领 市 场 或 在 海外 投资 。 它 的 大 部 分 投资 着 眼 于 政治 目 
的 ,如 支持 法 国 的 锚 国 一 一 俄国 ( 德 皇 “ 辞 退 了 驾驶 员 " 企 斯 麦 
后 , 明 塞 地 坐视 俄国 重新 回 到 法 国 热情 的 怀抱 里 )。 法 国 的 另 一 
个 优势 是 人 口 的 单一 。 不 同 民族 (最 近 又 得 到 大 批 老大 利 移民 
的 补充 ) 在 和 美国 一 样 的 大 熔炉 里 融 为 一 体 。 在 布 列 塔 尼 和 科 
西 嘉 岛 , 尚 有 少数 人 主张 自治 。 但 大 多 数 的 科 西宫 人 都 去 法 国 
本 土 寻找 工作 。 布 列 塔 尼 的 农民 也 把 自己 的 孩子 送 到 法 语 学 校 
ES, 而 不 是 让 他 们 学 布 列 塔 尼 方言 。 

以 上 内 因 意 味 着 ，20 世纪 初 的 法 国 必须 提防 两 点 ， 邻 国 
德国 的 领导 人 已 不 再 是 伟 斯 麦 。 健 斯 老 统一 了 德国 后 ， 在 此 后 
的 20 年 里 极 尽 平衡 之 能 事 。 他 不 仅 极力 防止 其 他 国家 结 成 针 
对 德国 的 同 览 ， 而 且 竭 力 维护 欧洲 大 陆 的 和 平 。 此 外 ， 法 国 还 
需要 保护 它 幅 员 广 阔 的 帝国 ， 尤 其 是 阿尔 及 利 亚 这 块 宝地 。 法 
国 在 行政 上 把 它 划 为 3 个 法 国 海外 省 。 当 威廉 二 世 决定 对 法 国 
在 摩洛哥 的 野心 提出 挑战 时 ， 法 国 的 两 大 忧虑 于 是 合 二 为 


幸运 的 是 , 面 对 以 上 饶 患 ,法 国有 一 个 有 利 的 政治 和 经 济 制 
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国 的 政党 制 颇 为 混乱 ,唯一 组 织 有 方 的 政党 是 社会 党 ,而 该 党 直 
到 1905 年 前 后 才 实现 了 党 内 的 统一 。 此 外 , 历届 的 法 国联 合 内 
阁 虚 弱 不 堪 , 执 政 时 间 很 短 。 议 会 制 的 法 国共 和 国 因 此 深 受 其 
害 。 直 到 1940 年 ,20 世纪 成 立 的 激进 党 始终 是 一 支 防止 法 国 
政府 倾覆 的 平衡 力量 , 尽管 它 的 组 织 纪律 性 远 远 不 及 社会 党 。 
激进 党 通过 与 左派 和 右派 交 蔡 结 盟 几 乎 一 直 留 在 政府 里 。 城 市 
无 产 阶级 与 法 国资 产 阶 级 和 小 资产 阶级 集团 的 关系 十 分 紧张 ， 
有 时 甚至 爆发 暴力 冲突 。 但 法 国 工业 的 主体 是 中 小 企业 。 这 些 
企业 里 的 工会 组 织 极 弱 。 工 人 阶级 不 信任 资产 阶级 的 政治 体 
制 。 法 国 最 大 的 工会 一 一 法 国 总 工会 一 一 把 这 种 不 信任 变 成 了 
教条 。 然 而 法 国 的 工人 阶级 在 选举 时 还 是 支持 狂热 拥护 共和 国 
的 政党 。 

其 实 这 是 法 国 的 两 大 优势 之 一 。 它 的 政治 制度 得 到 农民 和 
工人 的 广泛 支持 。 农 民 对 享有 选举 权 和 共和 国 提供 的 社会 稳定 
感到 满意 。 著 名 的 社会 党 领导 人 若 雷 斯 则 提醒 工人 不 要 忘 了 共 
和 国 的 好 处 :政治 自由 、 选 举 权 和 免费 初级 教育 。 在 不 到 三 十 年 
的 时 间 里 , 共和 国 主要 车 “世俗 传教 士 "一 一 中 小 学 校 的 老 
师 一 一 赢得 了 法 国人 民 对 一 个 自由 的 世俗 民主 制度 的 广泛 共 
识 。 当 然 ,许多 右派 人 士 ,包括 相当 一 部 分 资产 阶级 分 子 和 小 资 
产 阶 级 分 子 (主要 在 城市 ) 对 法 国 激进 的 反 教 权 主义 ( 因 德 雷 福 
斯 事件 而 再 次 高 涨 )\ 它 信 幸 的 自由 民主 原则 和 它 坟 弱 的 政府 形 
式 深恶痛绝 。 

法 国 的 第 二 大 优势 是 , 共和 国 派 和 非 共和 国 派 ( 即 君 主 派 和 
反复 无 常 的 波 拿 巴 派 ) 均 信奉 一 个 至 上 的 价值 观 一 一 爱国 主义 。 
极 左派 里 有 一 小 操 “不 爱国 分 子 ”。 一 些 极 右派 人 士 主要 借助 莫 
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实现 超越 国家 的 无 产 阶级 大 团结 , 而 对 殖民 主义 的 过 火 行为 过 
于 求全 责备 。 不 过 几乎 所 有 党 派 一 致 认为 , 人 人 有 义务 保护 祖 
国 ,有 义务 保护 法 国 免 遭 外 来 入 侵 。 对 1789 年 革命 仍然 耿耿 于 
怀 的 反革命 分 子 从 1880 年 后 就 变 成 民族 主义 者 。 法 国 大 革命 
的 后 代 一 向 是 强烈 的 爱国 者 。 因 此 , 共和 国 的 中 小 学 校 和 天 主 
教 办 的 私立 学 校 均 向 学 生 灌输 热爱 祖国 的 思想 。 每 当 法 国 遇 到 
外 患 时 , 这 种 爱国 热忱 足以 克服 社会 和 意识 形态 上 的 分 歧 。 
1914 年 法 国 的 表现 就 是 一 个 明证 。 

出 于 对 德国 和 自身 衰落 的 双重 优 虑 ,法 国政 界 的 许多 人 士 
均 认为 ,法 国 的 外 交战 略 应 是 建立 一 个 遇 制 德国 ,防止 奥 德 结盟 
的 同盟 。 法 国外 交 部 更 是 这 样 认为 , 俄国 已 经 是 法 国 的 盟友 。 
法 绍 达 事件 后 ,由 于 德 皇 的 重大 失误 ,加 上 德国 海军 上 将 冯 ' 提 
尔 皮 族 对 英国 海上 霸主 地 位 的 挑战 ,英国 人 也 逐渐 夸 近 了 法 国 ， 
与 它 缔结 了 协约 , 并 在 1905 和 1911 年 的 两 次 摩洛哥 危机 中 站 
在 与 德国 对 杭 的 法 国 一 边 。 壳 制 和 威慑 战略 并 非 没有 批评 者 ， 
对 它 的 批评 主要 来 自 左翼 。 社 会 党 人 希望 ,法国 和 德国 的 无 产 
阶级 通过 联合 追 使 两 国政 府 接受 和 平 。 姑 且 不 考 虚 这 种 愿望 ， 
法 国 还 可 以 奉行 另 一 种 战略 , 那 就 是 接纳 德国 , 与 它 实现 和 解 
《部 分 商人 和 金融 界 人 士 颇 赞 成 这 一 战略 )。1914 年 以 前 , 鼓吹 
这 一 战略 最 卖力 的 人 是 激进 党 人 卡 约 。 然 而 1911 年 他 向 德国 
作出 的 让 步 草 到 法 国 议会 和 民众 的 一 致 反对 。1911 年 至 1914 
年 期 间 , 法 国 的 年 轻 人 中 间 又 兴起 了 一 股民 族 主义 之 风 。1912 
年 ,在 法 国民 众 反对 卡 约 对 德国 人 采取 “绥靖 政策 "的 背景 下 , 来 
自 洛 林地 区 的 政治 家 普 安 卡 雷 当选 为 总 统 。 他 把 德国 视 为 对 法 
国安 全 和 地 位 的 主要 威 肪 。 以 上 两 种 战略 之 亲 的 冲突 绝 非 仅 此 
—K. 
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我 不 想 只 讨论 转折 点 ,还 想 谈 谈 导致 法 国 的 处 境 、 政 策 和 主 
要 忧 息 发 生 重大 变化 的 转折 期 。 

第 一 次 世界 大 战 就 是 法 国 过 到 的 第 一 个 转折 期 。 费 迪 南 大 
公 在 萨拉热窝 遇刺 后 ,法 国政 府 必 须 在 两 条 路 之 间作 出 抉择 ;要 
么 支持 决心 制止 奥 匈 帝国 消灭 塞尔维亚 企图 的 盟国 俄国 , 并 为 
此 冒 引发 两 大 同盟 间 一 场 战争 的 风险 ;要 么 设法 劝阻 俄国 。 
1914 年 7 月 普 安 卡 雷 访问 彼得 堡 时 对 沙皇 和 他 的 大 臣 说 了 些 
什么 ,我们 不 得 而 知 。 但 法 国 领导 人 显然 优先 考虑 维护 与 俄国 
的 同盟 。 尽 管 若 雷 斯 呼吁 尽 一 切 可 能 实现 和 平 , 但 法 国人 民 一 
致 认为 , 挑 起 这 场 危机 的 是 中 欧 的 两 大 帝国 :对 塞尔维亚 下 最 后 
通 笑 的 奥 匈 帝国 和 支持 维也纳 的 德国 。 法 国人 认为 ,这 场 战 争 
是 捍卫 祖国 的 正义 战争 。 除 此 之 外 的 任何 政策 都 会 导致 德国 成 
为 欧洲 的 一 条 ,并 断送 法 国 与 他 国 结 成 的 同盟 。 若 雷 斯 被 一 名 
民族 主义 者 刺杀 后 , 他 的 政党 参加 了 保卫 祖国 的 “神圣 同盟 ”。 
法 国 在 惨烈 的 第 一 次 世界 大 战 中 表现 非凡 。 德 国 占 领 了 法 国 北 
部 和 东北 部 的 工业 区 后 , 法国 继续 向 本 国 军队 及 英国 和 后 来 参 
战 的 美国 军队 提供 武器 装备 。 虽 然 法 军 损失 惨重 ,而且 它 的 高 
级 指挥 官 大 多 轧 几 无能, 但 法 国 仍然 是 这 场 战争 的 主 战场 , 至 少 
是 在 美军 参战 之 前 。 当 时 , 法国 全 民 的 共识 已 露出 分 裂 的 菌 头 。 
凡 尔 登 血战 后 ,法 国土 兵 于 1917 年 初 发 生 哗 变 。 部 分 社会 党 人 
后 悔 1914 年 选择 了 国家 而 不 是 阶级 , 并 开始 关注 俄国 局 势 的 演 
变 。 卡 约 和 少数 其 他 的 政治 家 开始 考虑 以 妥协 换取 和 平 。 法 国 
的 议会 制度 随 之 暴露 出 了 自身 的 弱点 。 尽 管 如 此 , 议会 还 是 授 
耶 了 令 人 生 明 的 克 里 备 梭 全 权 。 普 安 卡 雷 和 克 里 孟 梭 这 两 位 从 
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前 的 对 手 为 了 法 国 的 胜利 同心 协力 。 

战 后 的 法 国 形势 既 微 妙 , 又 险恶 。 法 国 的 明显 优势 和 致 全 
劣势 均一 览 无 余 。 一 方面 ,法 国 现在 是 欧洲 大 陆 上 的 头号 大 国 。 
ERT BGB) fS UL, 收回 了 阿尔 萨 斯 和 洛 林地 区 。 德 国 部 
A SE BA. FARER, BE LAGE. MATHER 
了 法 国 的 保护 国 ,从 而 避免 了 布尔 什 维 克 的 入 侵 。 法 国 还 与 新 
RUBS PKA T REEK EE AS TAA. CERT RAL, 
黎巴嫩 以 及 前 德 帝国 的 部 分 地 区 ,扩大 了 自己 帝国 的 版 图 。 法 
国 与 它 的 盟友 英国 的 关系 因此 变 得 极其 紧张 。 

另 一 方面 ,法 国 的 胜利 代价 沉重 。 将 近 150 万 法 军士 兵 在 
战争 中 阵亡 ,法 国 的 人 口 状况 急剧 恶化 。 法 郎 因 战 争 的 巨大 消 
耗 和 战 后 的 重建 而 变 得 疲软 。 法 兰 西 帝国 各 地 的 民族 主义 者 ， 
从 与 法 国 血 战 的 摩洛哥 到 印度 支那 ,陷入 对 殖民 大 国 彼 此 间 杀 
得 你 死 我 活 一 幕 的 沉思 之 中 。 受 俄国 革命 的 影响 , 他 们 高 郧 起 
自己 的 头 ,对 未 来 充满 希望 。 法 国人 的 两 大 忧 串 并 没有 从 此 消 
失 。 德 国 受到 重创 ,但 它 没有 伤 到 不 再 对 法 国 构成 威胁 的 地 步 ， 
而 是 想 一 扫 凡 尔 赛 条 约 带 来 的 耻辱 。 凡 尔 赛 条 约 指 责 柏 林 是 这 
场 战争 的 罪魁 祸首 。 法 德 之 间 的 首次 较量 以 法 国 的 失败 而 告 
终 。1923 年 ,法 国 借口 德国 拖延 支付 战争 赔款 ,占领 了 鲁 尔 区 。 
由 于 德国 的 抵制 ,国际 上 又 得 不 到 支持 , 法 国 的 行动 不 了 了 之 。 
第 一 次 世界 大 战 和 以 后 的 一 连 串 事件 , 如 凡尔赛 条 约 的 谈判 和 
占领 鲁 尔 区 给 人 的 启示 是 , 法 国 无 法 独自 实现 本 国 的 目标 。 在 
凡尔赛 , 美国 总 统 威 尔 进 和 英国 首相 劳 合 ` 乔 治 抵制 了 法 国 呼吁 
肢解 德国 的 要 求 。 法 国 总 理 克 里 孟 梭 提出 的 葵 代 方案 一 一 伦敦 
和 华盛顿 绝对 保证 法 国 的 安全 一 一 遭 到 同样 的 命运 。20 年 代 ， 
法 国人 发 现 ,英国 和 美国 的 商人 更 热衷 于 帮助 德国 发 展 经 济 , 而 
不 是 榨取 德国 的 赔款 。 不 仅 如 此 , 英国 人 还 拒绝 保证 德国 东边 
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国家 边境 的 安全 , 而 且 不 鞠 成 把 国联 改造 成 一 个 对 付 日 后 德国 
侵略 的 有 效 集体 安全 机 制 。 法 国 的 外 交 环境 还 不 如 1912 年 或 
1913 年 。 它 失去 了 俄国 这 个 盟国 。 取 而 代 之 的 是 一 个 谴责 一 
切 资 本 主义 国家 的 布尔 什 维 克 政权 。 苏 联 先是 想 在 国外 发 动 革 
命 ,失败 后 又 转 而 采取 “在 一 国内 首先 实现 社会 主义 "的 政策 。 
后 来 的 事态 发 展 证 明 , 俄国 的 社会 主义 制度 与 同 德国 缓和 关系 
并 不 矛盾 。 这 一 事实 表明 , 一 个 大 国 可 以 既是 口头 上 的 革命 派 ， 
又 是 行动 上 的 修正 派 , 而 且 不 满 现状 的 大 国 互相 吸引 。 意 大 利 
在 第 一 次 世界 大 战 中 是 法 国 的 盟友 。1918 年 后 , 意大利 因 它 的 
扩张 计划 在 国际 上 得 不 到 支持 而 心怀 不 满 。 墨 案 里 尼 上 人 台 后 ， 
加 入 了 要 求 双 改 现状 国家 的 阵营 。 英 国 遵 照 一 芙 方针 , NAF 
衡 的 游戏 。 它 似乎 更 担心 法 国 独霸 欧洲 , 而 不 是 德国 有 可 能 东 
山 再 起 。 法 国 惟 一 可 信赖 的 盟友 在 东欧 。 可 这 些 国家 都 是 累 
更 ,没有 增加 法 国 的 力量 ,反倒 给 它 添 了 一 些 可 能 前 弱 自 身 力量 
的 义务 。 

法 国 于 是 成 了 一 个 希望 维持 现状 的 大 国 , 然而 维持 现状 需 
要 本 钱 。 而 法 国 已 没有 了 这 种 本 钱 。 就 国际 体系 而 言 , 不 管 是 
过 制 德国 ,还 是 采取 一 项 迫使 柏林 遵守 凡尔赛 条 约 中 有 关 德 国 
边境 裁军 和 赔偿 条 款 的 政策 , 均 需 要 有 一 个 同盟 。 而 法 国 在 两 
个 大 国 一 美国 和 苏联 一 一 缺席 下 拼 痰 不 出 这 个 同盟 。 最 重要 
的 是 ,影响 法 国 举动 的 国际 因素 已 不 再 对 法 国有 利 。 实 际 上 这 
些 因素 已 变 得 十 分 不 利 。 法 国 国民 因 战 争 的 消耗 和 伤亡 精 疫 力 
竟 , 退 伍 军人 协会 喊 出 了 *“ 决 不 再 战 " 的 口号 。 法 国政 府 继续 梭 
Fin a a a, 而 此 时 恰恰 需 要 有 一 个 强 有 力 的 政府 处 理财 
政和 外 交 方 面 的 难题 。 新 成 立 的 共产 党 和 右翼 阵营 中 形形色色 
的 新 法 西 斯 政党 和 领导 人 削弱 了 共和 国 的 广泛 共识 。 前 者 拉 走 
了 社会 党 在 工人 阶级 中 的 部 分 选民 。 共 产 党 人 嘲笑 一 切 爱国 主 
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义 的 人 象征: 军队、 旗帜 帝国。 法 西 斯 分 子 以 民族 主义 者 的 面貌 
出 现 , 他 们 坚持 认为 ,捍卫 国家 利益 需要 建立 一 个 专制 的 政权 。 

因此 毫 不 奇怪 , 从 20 年 代 起 一 直到 希特勒 上 台 , 法 国 似乎 
在 两 项 政策 之 问 播 来 摆 去 。 一 项 政策 以 普 安 卡 雷 为 代表 。 他 主 
张 压制 德国 , 把 安全 问题 冒 于 战胜 国 裁军 议题 之 上 。 在 凡尔赛 
和 会 上 战胜 国 曾 有 条 件 地 许诺 过 自我 裁军 ,同时 从 柏林 榨取 战 
争 赔款 。 这 项 政策 过 到 两 大 障碍 :其 一 是 得 不 到 其 他 国家 的 响 
应 。 其 二 是 大 萧条 对 德国 的 影响 (尤其 是 德国 总 理 布 昌 宁 巧 妙 
地 以 此 为 借口 , 抵制 法 国 的 要 求 )。 另 一 项 政策 的 推行 者 是 白 里 
安 。 他 主张 在 战争 赔偿 问题 上 作出 让 步 , 以 实现 与 德国 的 和 解 。 
尽早 撤 出 法 国 占领 的 德国 领土 , 迅速 把 萨 尔 地 区 归还 给 德国 。 
然而 这 项 “绥靖 政策 "一 时 还 得 不 到 公众 的 支持 ( 白 里 安 首 先 使 
用 了 “绥靖 "这 个 词 )。 白 里 安 的 战略 是 以 和 解 求 得 地 位 虚弱 的 
法 国 的 安全 。 但 他 的 一 些 盟 友 , 比如 参议 员 赖 伐 尔 , 更 愿意 把 欧 
洲 的 霸主 地 位 让 给 德国 , 如 果 这 是 避免 又 一 场 战争 的 代价 的 话 。 

希特勒 的 崛起 , 他 鼓吹 的 极端 民族 主义 以 及 他 对 凡尔赛 和 
约 和 民主 制度 的 疯狂 攻击 本 应 加 强 主张 遏制 和 制止 德国 的 一 
派 。 德 国 现在 公开 追求 复仇 并 废除 1918 年 后 建立 的 欧洲 秩序 。 
法 国外 长 巴尔 图 在 任职 不 长 的 时 间 里 试图 使 法 国 的 盟国 振作 起 
来 , 改善 与 意大利 的 关系 并 着 手 缓和 与 俄国 的 关系 。 然 而 1934 
年 他 与 南斯拉夫 国王 同时 遇刺 身亡 , 抵制 德国 的 政策 从 此 结束 。 
接 蔡 巴尔 图 任 外 长 的 赖 伐 尔 讨好 帅 索 里 尼 , 许诺 法 国 同意 让 意 
大 利 兼并 部 分 埃塞俄比亚 的 领土 。 赖 伐 尔 还 与 苏联 签署 了 互助 
条 约 。 然 而 这 一 条 约 完全 是 一 纸 空 文 。 

结果 是 一 系列 不 利 的 国内 外 因素 危险 地 结合 在 一 起 。 在 国 
BL 法 国 “ 包 围 " 纳 粹 德国 的 任何 努力 均 罗 到 两 个 障碍 。 墅 索 
里 尼 出 于 对 希特勒 垂 省 奥地利 的 担心 , 当初 有 可 能 会 加 入 反 德 

. 76 ， 





联盟 ,如 果 他 能 够 在 埃塞俄比亚 为 所 欲 为 的 话 。 可 这 样 一 来 , 均 
势 的 逻辑 就 与 集体 安全 的 逻辑 发 生 了 冲突 :根据 前 一 种 逻辑 , 希 
特 勒 构成 了 对 国际 体系 的 主要 威胁 ;而 后 者 却 规定 反对 任何 国 
家 的 侵略 行径 。 英 国 和 法 国 因 为 坚持 国联 的 原则 得 罪 了 黑 索 里 
尼 , 可 又 没有 沿 着 这 条 路 走 到 底 , 打败 意大利 。 第 二 个 障碍 是 ， 
俄国 是 一 个 令 英法 感到 坟 炊 的 潜在 盟国 , 它 和 纳粹 德国 一 样 集 
BU. TSRDIESUNE BUR SERE ULL Php B8 3E SERERE, 法 国 的 国王 不 
会 因为 这 一 点 就 不 去 寻求 俄国 的 帮助 。 可 这 毕竟 令 英法 两 国 的 
中 间 派 和 右派 蹲 赌 不 已 。 不 仅 如 此 , 法 国 在 东 线 的 部 分 盟国 把 
俄国 (哪怕 不 是 共产 党 执政 的 俄国 ) 视 作 一 种 威 肋 。 波 兰 尤 其 害 
怕 俄 国 ,并 寻求 与 希特勒 改善 关系 。 由 于 地 处 希特勒 东 线 的 盟 
国 要 么 软弱 无 力 , 要 么 态度 暧昧 , 法 国 只 剩 下 一 个 强大 的 伙 
伴 ~ 一 英国。 不 幸 的 是 ,英国 的 政策 是 限制 法 国 ,同时 设法 缓 靖 
希特勒 。 

我 前 面 提 到 过 , 法 国 的 政治 家 不 信任 苏联 。 法 国 是 在 国内 
形势 最 精 糕 的 背景 下 面 对 一 个 疯狂 的 德国 对 它 构成 的 巨大 威胁 
的 。 一 方面 ,法 国 串 上 了 急性 (国家 间 ) 战 争 疲劳 症 。 另 一 方面 ， 
它 的 国内 矛盾 又 极其 尖锐 , 腐败 现象 严重 。 法 国 的 各 党 派 除 了 
胡 佛 式 紧缩 通货 的 正统 经 济 政策 外 , 拿 不 出 其 他 的 办 法 解决 大 
萧条 造成 的 后 果 。1934 年 的 2 H, 对 议会 越 来 越 不 满 的 激进 右 
REKTE, 威胁 政府 。 结 果 是 选民 在 1936 年 的 选举 中 转向 左 
R, 但 由 于 社会 党 人 和 激进 党 人 在 经 济 政策 上 的 分 歧 , 加 上 右翼 
势力 的 疯狂 反对 , 勃 鲁 姆 领导 的 人 民 阵 线 政府 几乎 难以 运转 。 
于 是 出 现 了 富 于 戏剧 性 的 局 面 :至 少 一 半 的 社会 党 党 员 , 众多 的 
激进 党 党 员 和 非 共 产 党 控制 的 工会 深 受 反 战 主义 的 影响 。 此 
外 ,昔日 爱国 反 德 的 右翼 党 派 中 有 相当 一 部 分 转 而 支持 绥靖 政 
策 。 它 们 中 既 有 议会 派 , 如 1936 年 初 担任 过 外 长 的 弗 朗 丹 领导 
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的 政党 ,也 有 反 议 会 派 , 如 法 国 行动 党 。 

人 们 常常 认为 , 右翼 党 派 改变 立 场 是 不 得 已 而 为 之 , 因为 法 
国 太 虚弱 (尤其 是 人 口 数量 上 的 曹 弱 )。 其 实 最 主要 的 原因 是 右 
回 党 派 想 彻底 击败 它们 在 国内 的 对 手 社会 党 人 和 共产 党 人 , 加 
强 政府 的 专制 色彩 , 然后 再 去 对 付 希 特 勒 。 和 1914 年 前 的 法 国 
不 同 ,这 一 次 不 同 阶级 之 间 的 较量 深 深 地 影响 了 公众 对 外 交 政 
策 的 看 法 。 代 表 工 人 阶级 的 各 党 派 和 工会 自己 也 陷入 分 裂 , 有 
的 物 成 反 战 ,有 的 主张 反共 。 

法 国人 害怕 再 打仗 。 工 人 坚信 , 备战 会 器 及 人 民 阵 线 取得 
的 社会 成 果 ( 例 如 , 再 次 增加 工时 )。 资 产 阶级 人 士 大 多 担心 第 
二 次 世界 大 战 可 能 会 导致 俄国 革命 在 法 国 重演 。 这 一 切 已 经 够 
EMIT. ER 1914 年 “神圣 同盟 "的 爱国 主义 已 经 死亡 (中 小 
学 老师 的 反 战 情绪 尤其 强烈 )。 

不 仅 如 此 , 别 看 法 国 军队 受 检阅 时 像 模 像样 , 其实 可 以 说 是 
个 花架 子 。 它 从 第 一 次 世界 大 战 中 学 到 的 最 重要 的 一 点 就 是 : 
“炮火 无 情 ”, 因此 采取 和 守 势 方 为 上 策 。 这 恰好 反映 了 法 国人 的 
心态 。 马 奇 诺 防线 于 是 应 运 而 生 。 然 而 修建 这 条 防线 与 保护 东 
线 有 可 能 受到 希特勒 侵略 的 国家 和 比利时 的 需要 背道而驰 。 换 
言 之 , 它 与 确保 法 国 在 欧洲 大 陆 上 的 盟国 不 受 侵略 的 需要 背 道 
而 驰 。 不 仅 如 此 , 法国 的 职业 军人 只 管 训练 和 指挥 新 兵 。 这 意 
BOR, 在 一 场 危 机 中 , 法 国 要 么 消极 等 待 , 要 么 开始 准 总 动员 。 
除 此 之 外 , 别 无 其 他 选择 。 最 后 , 尽管 戴高乐 力 陈 利害 , 法 国 不 
但 没有 建立 一 支 职业 军队 , 它 的 领导 人 还 大 大 低估 了 坦克 和 飞 
机 的 作用 。 

所 有 这 一 切 造 成 了 自 1933 年 起 法 国外 交 地 位 的 下 降 。 转 
折 点 是 1936 年 德国 重新 占领 莱 昔 兰 地 区 。 面 临 议会 的 大 选 , 虚 
弱 的 法 国政 府 跟 在 “英国 女 教师 "后 面 亦 步 亦 趋 。 它 宣称 不 允许 
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德国 的 大 炮 威 胁 到 斯 特 拉 斯 堡 , 但 又 不 采取 任何 举动 。 因 为 法 
军 高 级 将 领 称 , 只 有 大 规模 地 动员 才能 制止 希特勒 派 到 法 国 边 
境 的 人 数 不 多 的 德军 。 法 国 显示 出 的 无 能 促使 比利时 再 次 宣布 
中 立 。 由 勃 鲁 姆 和 达 拉 第 领导 的 人 民 和 陈 线 政府 明智 地 开始 重 整 
军备 , 但 由 于 受到 上 述 种 种 因素 的 限制 , 他 们 奉行 了 绥靖 政策 。 
法 国 没有 干预 西班牙 的 内 战 ,并 在 莫 尼 黑 会 议 上 背弃 了 它 的 组 
友 捷 克 斯 洛 伐 克 。 在 这 两 次 事件 中 , HARB EH (MERE 
危机 时 一 样 ) 和 国内 意见 的 分 歧 战 胜 了 法 国政 府 领导 人 对 现实 
作出 的 正确 分 析 。 法 国 领导 人 对 希特勒 丝毫 不 抱 幻想 。 然 而 一 
直 等 到 慕尼黑 会 议 后 , 勃 鲁 姆 才 原 意 与 自己 党 内 的 反 战 分 子 作 
斗争 , 达 拉 第 则 受到 自己 外 长 博 奈 的 牵制 。 博 奈 不 像 达 拉 第 那 
样 推行 绥靖 政 策 是 出 于 万 不 得 已 , 而 是 和 赖 伐 尔 一 样 出 于 信念 。 

第 特 勒 肆意 违反 幕 尼 黑 协议 以 及 1939 年 3 月 侵吞 捷克 斯 
洛 伐 克 的 行为 宣告 了 绥靖 外 交 的 终结 。 英 国 和 法 国 承担 了 保护 
波兰 的 义务 ,然而 正 是 这 项 义务 以 及 上 述 的 种 种 国内 因素 使 得 
与 苏联 结盟 变 得 几乎 不 可 能 。 斯 大 林 通 过 莫 洛 托 夫 与 里 宾 特 洛 
甫 签署 了 灾难 性 的 条 约 , 决定 了 波兰 和 波罗的海 国家 的 命运 。 
此 后 ,英法 中 止 了 与 苏联 在 莫斯科 举行 的 漫 无 边际 的 谈判 。 法 
国 滤 没有 能 制止 德国 在 国内 外 势力 的 扩张 ,也 没 能 制止 希特勒 
打 碎 凡尔赛 和 约 建立 的 秩序 。 





Jk fel, A, BME, SC ut (1940—1958 年 ) 


第 二 次 世界 大 战 是 又 一 重大 转折 期 。 仅 仅 5 周 ( 军 事 上 还 
不 到 1 周 ) 法 国 即 一 败 涂 地 ,随后 签署 了 条 款 苛刻 的 停火 协议 ， 
法 国 被 肢解 (部 分 领土 被 德国 兼并 , 占 法 国 本 土 面积 一 半 以 上 的 
地 区 处 于 德国 占领 下 , 还 有 一 部 分 领土 交 给 法 国人 治理 ), 法 兰 

.79 . 








BARRA LER RIAA. BUT 150 多 万 的 法 国土 兵 被 
扣留 在 德国 的 战俘 营 里 , 新 成 立 的 法 国 维 希 政府 只 剩 下 两 笔 资 
产 :舰队 和 昔日 的 法 兰 西 帝国 (不 过 印度 支那 很 快 被 日 本 置 于 它 
的 “保护 "之 下 )。 维 希 政 府 觉得 ,英国 这 个 以 前 的 盟国 对 这 支 般 
队 的 威胁 比 德国 还 大 。 共 和 国 把 权力 转交 给 了 一 个 由 年 迈 的 败 
将 和 以 赖 伐 尔 为 首 的 绥靖 者 组 成 的 联合 政府 , 这 无 异 于 自杀 。 
原 为 世界 一 强 的 法 国 实际 上 已 沦 为 希特勒 的 卫星 国 。 

有 关 1940 - 1944 年 期 间 两 个 法 国 的 论述 已 经 很 多 了 , 这 里 
不 再 著述 。! 我 只 想 提醒 读者 , REE RH RUF BOR 
象 。 得 到 绝 大 多 数 法 国人 (1000 万 法 国人 为 了 躲避 入 侵 者 逃离 
家 园 ) 支 持 的 维 希 政府 雍 行 了 一 项 不 得 人 心 的 政策 :与 一 个 骄横 
残暴 的 战胜 者 “合作 ”。 心 怀 各 异 的 人 最 终 都 选择 了 这 一 条 路 。 
有 些 人 , 如 魏 刚 将 军 认 为 ,法 国 可 以 借 此 慢 慢 恢复 元 气 , 待 战争 
陷入 候 局 或 德国 战胜 后 方 可 发 挥 一 定 的 作用 。 其 他 人 , 如 赖 伐 
尔 则 认为 ,与 德国 人 合作 可 以 尽 可 能 平息 德国 人 的 愤怒 , 或许 还 
能 从 战争 中 捞取 一 点 好 处 。 以 上 两 种 人 均 无 可 奈何 地 接受 了 法 
国 地 位 一 落 千 丈 的 事实 。 戴 高 乐 这 位 几乎 不 为 人 知 的 叛逆 者 无 
权 无 势 , 有 的 只 是 清晰 的 头脑 和 坚强 的 意志 。 他 在 伦敦 宣称 , 他 
才 是 法 国 的 合法 代表 。 他 的 使 命 是 恢复 法 国 的 强大 、 领 土 完整 
和 地 位 。 客 观 地 说 ,正如 维 希 政府 的 贝 当 离 不 开 和希 特 勒 的 扶持 
一 样 ,戴高乐 同样 也 离 不 开 丘 吉尔 的 扶持 。 

维 希 政府 对 德国 委 届 求全 。 它 常常 揣测 德国 会 所 什么 要 
求 ,然后 加 倍 满足 这 些 要 求 ,希望 希特勒 作为 回报 会 加 强 维 希 的 
“主权 《希特勒 没有 这 样 做 )。 同 时 , 维 希 政府 在 国内 加 紧迫 害 
和 镇 压 。 随 着 国内 抵抗 运动 的 发 展 , 迫害 和 和 镇压 逐渐 升级 。 维 
希 政 府 因 此 浪费 了 自己 那 一 点 可 怜 的 老 本 , 失去 了 本 国人 民 的 
支持 。 戴 高 乐 实现 了 他 的 主要 目标 :法 国 的 完整 和 法 兰 西 帝国 
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的 版 图 得 到 维护 , 而 且 法 国 还 成 为 几 大 战胜 国之 一 .尽管 它 受到 
苏联 的 冷淡 和 美国 的 敌视 。 英 国 对 它 是 爱 恨 参 半 。 这 是 法 国 历 
史上 最 了 不 起 的 治国 成 就 之 一 , 而 取得 这 一 成 就 的 是 一 个 缺乏 
政治 经 验 的 将 军 。 不 过 戴高乐 深 说 权 术 , 为 了 实现 他 的 、 也 就 是 
说 法 国 的 目标 , 戴高乐 联合 了 四 分 五 裂 的 抵抗 运动 团体 。 在 重 
大 问题 上 ,戴高乐 更 是 出 名 的 固执 。 凡 有 必要 , 他 会 把 这 种 固执 
转化 为 讨 人 嫌 的 权力 , 妃 使 其 他 人 与 他 打交道 。 

1945 年 作为 一 个 转折 点 符 别 值得 一 提 。 这 一 年 里 ,法 国 被 
邀请 参加 德国 签署 投降 书 的 仪式 和 对 德国 的 占领 。 向 一 年 ,法 
国 成 为 联合 国安 理会 的 5 个 常任 理事 国之 一 , 并 恢复 了 对 西贡 
的 统治 。 不 过 在 同一 年 里 , 法 国 没有 被 邀请 参加 三 大 国 在 雅 尔 
塔 和 波茨坦 举行 的 会 议 。 人 们 再 次 明显 感到 欧洲 尤其 是 法 国 
地 位 的 下 降 。 欧 洲 成 了 其 他 国家 摆布 的 对 象 。 同 一 年 里 , 法 国 
野 次 镇 压 了 阿尔 及 利 亚 人 在 塞 提 夫 的 起 义 , 并 在 英国 的 压力 下 
被 迫 同 意 叙 利 亚 和 黎巴嫩 独立 。 同 时 ,胡志明 完全 控制 了 河内 。 

笃信 实用 政治 的 戴高乐 呼吁 天 解 德国 , 想 借 此 一 劳 水 逸 地 
解决 “德国 问题 "。 他 还 试图 通过 与 苏联 结盟 和 大 力 加 强 法 国 的 
军备 防止 德国 有 朝 一 日 东山 再 起 , ROME Re REIL. 
斯 大 林 只 迷信 作为 一 国 实力 标志 的 军事 力量 , 不 把 法 国 放 在 眼 
里 。 法 国 重 整 军 备 的 费用 又 超出 了 它 的 承受 能 力 。1946 年 1 
月 , 戴高乐 突然 辞职 。 原 因 之 一 就 是 社会 党 人 和 共产 党 人 反对 
他 的 优先 目标 , 另 一 个 原因 是 , 戴高乐 无 力 对 他 一 手 导演 下 选 出 
的 立宪 大 会 建立 一 个 虚弱 的 新 立宪 制度 施加 自己 的 影响 。 

经 过 立宪 会 议 无 休 无 止 的 争吵 和 公民 投票 后 ,第 四 共和 和 国 
诞生 了 。 抵 抗 运动 中 结 成 的 社会 党 ,共产 党 和 基督 教 民主 党 三 
方 联盟 是 在 形势 发 生 了 重大 变化 的 情况 下 面 对 法 国 的 两 大 忧患 
的 。1946 年 ,西方 很 快 认识 到 , 在 降临 的 冷战 中 , 德国 未 来 的 地 
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位 将 成 为 东西 方 争夺 的 焦点 之 一 。 由 于 法 国 对 德国 提出 的 要 求 
得 不 到 苏联 的 支持 (加 上 法 国 需 要 巨额 经 济 援 助 ), 法 国 的 决策 
人 投向 西方 阵营 。 英 美 两 国 和 斯 大 林 一 样 , 不 支持 法 国 渴望 报 
复 德国 的 立场 。 不 过 巴黎 觉得 , 它 可 以 影响 英美 两 国 的 对 德政 
策 ,哪怕 只 是 通过 阻挠 的 形式 。 此 外 , 大 多 数 法 国人 觉得 , 鉴于 
莫斯科 与 法 国共 产 党 关系 密切 , 苏联 对 法 国 构成 了 威胁 。 对 这 
一 威胁 不 能 掉以轻心 。1947 年 的 春天 , 三 党 联合 政府 解体 , 共 
产 党 人 被 赶 出 政府 。 法 国 需要 军事 援助 以 对 付 一 个 东山 再 起 的 
德国 和 四 处 扩张 的 苏联 可 能 带 来 的 麻烦 , A CRA Fo E 
行 许多 知识 分 子 宣扬 的 中 立 政策 的 条 件 。 

“第 三 势力 "( 介 平 于 共产 党 和 1947 年 成 立 的 戴高乐 联盟 之 
闻 的 各 政党 ) 的 政治 家 作出 了 根本 性 的 抉择 后 , 面 对 法 国 的 两 场 
梦 履 地 位 更 加 虚弱 。 他 们 百般 阻 找 拖延 英美 恢复 德国 经 济 、 成 
立 德意志 联邦 共和 国 的 计划 。1947 一 1949 年 期 间 , 法国 外交 官 
认识 到 ,这 项 政策 的 后 果 是 法 国 的 孤立 和 无 奈 。 法 国 的 世界 地 
位 受到 来 自 两 方面 的 威胁 。 选 择 西方 阵营 意味 着 接受 美国 的 客 
主 地 位 。1946 一 1947 年 英国 悟 出 ,尽管 它 在 第 二 次 世界 大 战 中 
英勇 抗战 , 它 已 无 法 与 新 的 超级 大 国平 起 平 坐 。 鉴 于 法 国 需 要 
军事 上 的 保护 ,以 对 付 德国 和 苏联 的 威胁 ,法 国 领导 人 认为 , 法 
国 只 能 在 基于 马 软 尔 计 划 和 北大 西洋 公约 之 上 的 西方 同盟 中 届 
居 第 三 。 法 国 不 仅 排 在 美国 的 后 面 ,而 且 还 排 在 了 元 气 大 伤 的 
英国 后 面 。 英 国 凭借 与 华盛顿 的 “特殊 关系 ”这 张 牌 设法 保住 了 
自己 第 二 把 交椅 的 地 位 。 法 国 地 位 面临 的 又 一 威胁 是 反 殖 民主 
义 运动 。 法 国 被 扎 镇 压 马达 加 斯 加 、 摩 洛 哥 和 突尼斯 的 独立 运 
动 ,并 卷 入 两 场 元 长 战争 中 。 先 是 在 印度 支那 (1946 一 1954 
年 ), 然后 是 阿尔 及 利 亚 (1954 一 1962 年 )。 对 笃信 法 国 殖 民主 
义 美德 的 抵抗 运动 的 后 代 来 说 , 法 国 面临 的 选择 是 :要 么 维持 现 
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状 ,要 么 进行 有 限 的 改革 , 而 不 是 要 么 维持 现状 , 要 么 允许 独立 。 
然而 镇 入 适得其反 。 这 两 场 战争 既 无 法 打 赢 (在 遇 远 的 印度 支 
那 是 军事 上 打 不 赢 。 在 阿尔 及 利 亚 是 政治 上 打 不 下 去 ), 又 造成 
法 畏 国 内 的 分 裂 。 许 多 法 国人 认为 ,具有 自由 民主 传统 的 法 国 
应 该 结束 殖民 统治 。 

幕后 的 戴高乐 怒不可遏, 指责 第 四 共和 国 的 领导 人 背叛 法 
国 的 利益 ,听任 伦敦 和 华 改 顿 的 摆布 , 坐视 德国 再 次 走向 繁荣 ， 
而 且 未 能 维护 法 兰 西 帝 国 的 版 图 完整 。 然 而 法 国 的 领导 人 地 位 
虚弱 。 葛 斯 科大 力 支 持 非 殖民 化 运动 , 华盛顿 赞成 , 伦敦 认为 势 
在 必 行 。 反 对 的 可 以 说 只 有 法 国 一 家 。 而 它 又 不 具备 军事 实力 
对 朝鲜 战争 后 的 北大 西洋 公约 组 织 (北约 ) 中 的 英美 统治 地 位 提 
出 挑战 。 法 国 再 次 陷入 内 外 交 困 的 境地 。 政 党 制度 虽然 不 像 第 
三 共和 国 时 期 那样 多 变 , 但 过 于 复杂 , 以 致 法 国 不 得 不 再 次 组 成 
联合 内 阅 。 本 来 就 很 虚弱 的 联合 内 阁 因 比例 代表 制 (一 向 是 强 
有 力 政府 的 敌人 ) 以 及 共产 党 和 戴高乐 派 在 国民 议会 里 的 府 位 
占 三 分 之 一 到 五 分 之 二 的 事实 变 得 更 加 虚弱 。 这 种 现象 注定 了 
法 国内 阁 危 机 不 断 ,“ 死 气 沉沉 ”。 法 国 不 可 能 强烈 抵制 美国 的 
箱 权 (有 几 个 党 接受 美国 的 资金 ), 只 好 铁 了 心 抵制 非 殖民 化 运 
动 。 

不 过 时 运 不 济 的 第 四 共和 国 并 非 一 事 无 成 。 凭 借 1944 一 
1947 年 期 间 达 成 的 为 时 不 长 却 十 分 重要 的 共识 ,法 国 转变 为 一 
个 福利 国 ( 随 着 时 间 的 流逝 , 它 成 为 缓和 阶级 冲突 的 一 个 重要 因 
JO 并 建立 了 指导 性 经 济 体制 。 国 家 于 是 可 以 通过 国有 化 、 规 
划 和 控制 信贷 等 手段 在 法 国 的 重建 和 现代 化 中 发 挥 主导 作用 。 
内 阁 换 了 一 届 又 一 届 , 但 一 批 出 色 的 政府 公务 员 致 力 于 把 昔日 
实行 保护 主义 的 农业 型 小 资产 阶级 式 法 国 改造 成 一 个 高 效率 的 
工业 化 社会 ,追求 增长 而 不 是 "均衡 "。 法 国 对 其 目标 作出 的 重 
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ABE, 甚至 可 以 说 是 根本 性 的 修正 是 自由 法 国运 动 和 抵抗 运 
动人 士 思考 法 国 套 落 原因 的 结果 。1945 年 戴高乐 建立 的 新 的 
国家 行政 学 院 培养 了 一 批 杰出 的 官员 , 他 们 把 自己 看 作 是 公共 
利益 的 保护 人 。1941 年 后 ,法 国 的 人 口 也 起 了 变化 , 大 批 农民 
涌 入 城市 给 工业 提供 了 必要 的 劳动 力 。 法 国 国内 实力 的 增加 因 
此 叉 补 了 它 海外 势力 的 豪 泪 。 在 第 四 共和 国 期 间 , 法 国 决定 实 
施 一 项 雄心 勃勃 的 核能 计划 并 着 手 研制 核 导 弹 。 

第 四 共和 国 争吵 不 休 的 政客 并 不 是 法 国 现代 化 的 主要 设计 
师 (虽然 他 们 培养 了 推行 现代 化 的 国家 公务 员 并 提供 了 所 需 的 
资金 ), 但 他 们 无 疑 是 另 一 宏大 事业 的 设计 师 一 一 欧洲 的 一 体 
化 。1950 年 春天 , BRE RAK A HR, 建立 一 个 跨国 欧 
洲 煤 钢 联合 体 。 这 一 决定 标志 着 从 奖 固 的 排 德 旧 政策 转向 与 德 
国 和 解 的 政策 , 后 者 始终 是 相对 前 者 的 又 一 选择 。 舒 品 的 决定 
富有 想象 力 和 深远 变革 意义 , 它 超越 了 国 与 国之 间 的 传统 交往 
方式 ,吸引 了 不 同 思想 流派 的 人 士 。 他 们 中 有 注重 限制 德国 在 
重要 领域 内 的 主权 的 现实 主义 者 ,有 等 不 及 用 跨国 的 技术 专家 
式 的 方法 解决 实际 问题 的 实用 联邦 主义 者 , 还 有 热衷 杜绝 欧洲 
人 之 间 的 战争 ,摆脱 过 时 的 国家 主权 原则 的 理想 联邦 主义 者 。 
舒 遇 的 决定 把 波恩 当 作 平等 的 伙伴 ,同时 又 把 德国 置 于 对 它 进 
行 友好 巡 制 的 架构 之 中 。 

然而 国家 主权 的 原则 不 容 轻 视 。 极 左翼 和 极 右 愤 党 派对 舍 
曼 计 划 的 激烈 攻击 ,尤其 是 欧洲 防御 共同 体 的 坎坷 遭 过 就 是 明 
证 。 朝 鲜 战争 爆发 后 , 美国 希望 德国 重 整 军 备 。 莫 内 于 是 提出 
了 欧洲 防御 共同 体 的 设想 , 把 它 作为 接受 德国 重 整 军备 的 一 种 
方式 ,同时 又 可 以 避免 有 一 支 纯粹 的 德国 军队 和 统帅 部 。 与 德 
国平 起 平 从 意味 着 , 为 了 防止 有 一 支 独立 的 德军 , 法 国 需 要 特性 
本 国 军队 的 独立 地 位 。 鉴 于 国防 军 是 一 国 重要 的 组 成 部 分 ,这 
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剂 苦 药 实在 难以 下 咽 。 在 这 个 问题 上 的 争执 不 体 突出 了 法 国 的 
国境。 欧洲 防御 共同 体 议案 是 国民 议会 提出 来 的 , 艾 登 和 和 孟 戴 
斯 - 弗 朗 斯 提出 的 修正 案 维护 了 法 军 的 独立 ,同时 又 给 新 成 立 的 
伪 军 套 上 了 北约 一 体 化 的 紧身 农 。 这 倒是 个 不 坏 的 交易 , 只 不 
过 它 使 西欧 更 加 依附 华盛顿 。 

显然 ,重新 在 经 济 领 域 推动 欧洲 的 一 体 化 是 更 明智 的 做 法 
( 它 的 另 一 个 好 处 是 可 以 开放 法 国 的 边境 , 接受 来 自 国外 的 竞 
争 )。 罗 马 条 约 成 立 了 欧 济 原子 能 共同 体 和 共同 市 场 一 第 四 
共和 国 取得 的 最 后 外 交 成 果 ( 它 可 以 说 是 阴 差 阳 错 的 结果 。 莫 
内 关注 的 是 欧洲 原子 能 共同 体 , 而 不 是 共同 市 场 。 法 国 的 国民 
议会 讨论 前 者 的 时 间 也 远 远 超过 了 后 者 。 可 欧洲 原子 能 共同 体 
的 前 景 却 十 分 黯淡 )。 罗 马 条 约 证 实 了 欧洲 国家 正在 通过 和 解 
与 超越 历史 的 精神 寻求 解决 法 德 之 各 的 窄 境 。 但 法 国 一 由 而 加 
入 欧洲 难道 不 暗含 着 法 国 最 终 承 认 它 作为 一 个 主权 大 图 、 一 个 
独立 自主 的 国家 的 衰落 吗 ? 














挑战 与 受 协 (1958 一 1989 年 ) 


1958 年 是 又 一 个 转折 点 。 第 四 共和 国 被 定居 阿尔 及 利 亚 
的 法 国人 和 法 军 推 德 。 和 前 几 个 共和 国 一 样 , 第 四 共和 国 想 通 
过 把 权力 移交 给 一 位 军人 的 方式 维护 其 合法 性 。 可 这 一 次 上 台 
的 军人 是 戴高乐 。 此 后 演出 了 本 世纪 法 国外 交 政 策 史 上 最 精 
E, 虽然 不 是 最 完美 的 一 幕 。 

戴高乐 毕生 忧患 德 国 , 并 担心 法 国 的 衰落 。1958 年 ,67 岁 
的 戴高乐 重新 执政 。 此 时 的 戴高乐 已 大 幅 修 正 了 自 1945 年 以 
来 他 所 持 的 观点 。 他 奉行 第 四 共和 国 采 取 的 与 德国 和 解 的 政策 
(他 完全 可 以 向 人 解释 说 , 他 从 未 完全 拒绝 这 项 政策 )。 戴 高 乐 
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通过 与 阿 登 纳 的 友谊 给 这 项 政策 涂 上 了 一 层 强烈 的 个 人 色彩 ， 
但 他 在 两 个 重要 方面 矫正 了 50 年 代 政治 家 的 做 法 。 他 不 信任 
超越 国家 之 上 的 企业 , 因为 它们 有 可 能 使 法 国 受制 于 哪 一 国都 
不 属于 的 官僚 , 限制 法 国 的 行动 自由 。 戴 高 乐 还 杷 把 法 德 的 平 
等 关系 融入 欧洲 关系 之 中 , 换言之 ,融入 只 有 法 国 而 不 是 德国 才 
有 能 力 开展 的 “国际 关系 "之 中 。 戴 高 乐 重新 掌握 与 德 和 解 的 主 
动 权 的 做 法 源 于 以 下 信念 :法 国 若 要 在 世界 上 重 振 雄 风 , 再 现 辉 
煌 ,就 必须 有 完全 的 行动 自由 并 积极 参与 全 球 事务 (如 果 德 国有 
一 天 再 次 构成 威胁 , 法 国 必须 有 办 法 再 次 奉行 高 压 政策 。 例 如 ， 
与 苏联 结 成 抗 德 联盟 , 如 果 有 此 必要 的 话 )。 

戴 商 乐 再 现 法 国 辉煌 的 规划 气势 宏大 。 要 达到 这 一 目标 ， 
首先 需要 本 国 具有 实力 。 现 代 化 于 是 成 了 重 中 之 重 (尤其 是 由 
于 指导 型 经 济 的 国家 与 新 一 代 有 改革 思想 的 农民 领导 人 结 成 了 
联盟 , 现代 化 延伸 到 了 农业 领域 )。 许 多 人 曾 担心 ,戴高乐 掌权 
后 法 国会 退出 共同 市 场 。 戴 高 乐 非但 没有 这 样 做 ,反而 利用 共 
同市 场 加 快 了 法 国 的 经 济 改革 , 并 为 法 国 的 农民 提供 了 可 靠 的 
市 场 。 工 业 产品 的 自由 贸易 和 欧洲 在 农业 领域 实行 的 保护 主义 
政策 成 了 法 国 经 济 增长 的 引擎 。 而 且 根 据 戴 高 乐 的 设计 , 虽然 
共同 市 场 由 美国 的 卫星 国 (法 国 除外 !) 组 成 ,但 它 可 以 减轻 或 抵 
制 美国 在 经 济 上 施加 的 压力 。 核 武器 成 为 现代 化 的 标志 , 国家 
实力 的 关键 组 成 部 分 , 也 是 胜 波恩 一 筹 的 标记 。 最 重要 的 是 , 戴 
高 乐 给 法 国 留 下 了 一 个 既 民 主 、 又 行 之 有 效 的 体制 。 握 有 大 权 
的 行政 部 门 不 再 受到 党 派 政治 的 章 有 时。 它 体现 了 一 种 把 法 国 的 
君主 传统 和 共和 传统 酸 合 在 一 起 的 混合 制 。 这 正 是 法 国 一 个 多 
世纪 以 来 所 缺乏 的 。 

同时 ,戴高乐 又 对 现存 的 国际 秩序 提出 了 挑战 ,因为 它 使 法 
国 沦 为 美国 的 附属 国 , 欧洲 任 由 两 个 超级 大 国 摆布 (戴高乐 于 是 
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得 以 以 争取 欧洲 和 法 国 的 独立 的 斗士 自居 )。 戴 高 乐 认为 , SF 
法 国 不 再 是 一 个 “庞然大物”, 一 个 多 极 化 的 世界 对 它 要 有 利得 
多 。 为 此 戴高乐 拒绝 对 两 个 超级 大 国 , 尤其 是 古巴 导弹 危机 后 
他 认为 更 强 的 那个 超级 大 国 一 一 美国 俯首 帖 耳 。 不 过 , 他 没有 
触动 美国 为 防御 苏联 提供 的 军事 保护 。 

戴高乐 的 所 作 所 为 让 人 感到 , 他 仍然 把 德国 当 作 一 个 隐患 ， 
但 不 再 是 敌人 。 美 国 于 是 成 了 威胁 法 国 世 界 地 位 的 新 敌人 。 载 
高 乐 承认 了 两 个 超级 大 国 敌视 的 中 国 , 巧妙 地 利用 “雅尔塔 神 
话 " 团 结 那些 想 摆脱 超级 大 国 控制 的 国家 。 由 于 结束 欧洲 的 分 
裂 需 要 结束 冷战 , 并 解散 超级 大 国 的 “阵营 ", 戴高乐 积极 倡导 组 
和 。 他 试图 把 共同 市 场 纳 入 一 个 有 能 力 制定 自己 的 军事 和 外 交 
政策 的 政府 间 欧 洲 实体 一 一 “欧洲 人 的 欧洲 "。 在 世界 经 济 中 ， 
只 有 一 个 超级 大 国 。 戴 高 乐 因 此 反击 美元 的 至 上 地 位 和 特权 ， 
呼吁 返回 金本位 制 。 在 他 领导 下 , 法国 在 中 东 、 越 南 、 拉 美 , 甚至 
还 有 加 拿 大 扮演 了 和 角色。 戴高乐 还 异想天开 , 一 面 倡导 在 前 法 
兰 西 帝国 实现 非 殖 民 化 , 一 面 又 想 保住 法 国 在 当地 的 影响 。 

戴高乐 的 设想 晤 为 宏伟 。 就 其 目标 而 言 ,他 未 能 实现 这 一 
设想 。 法 国 候 导 的 缓和 没有 动摇 雅尔塔 会 议 上 建立 的 世界 秩 
序 。 法 国 在 欧洲 共同 体 里 的 伙伴 希望 建立 超越 国家 的 机 构 并 与 
美国 结 成 亲密 联盟 。 美 元 仍然 是 世界 上 的 主要 货币 。 准 备 取代 
法 兰 西 帝国 的 法 国 “共同 体 "寿命 很 短 (虽然 法 国 的 影响 犹 存 )。 
1968 年 ,戴高乐 因 法 国 国内 局 势 的 动荡 和 同一 年 苏联 对 布拉格 
之 春 的 镇 压 受到 重 挫 。 

但 戴高乐 在 两 个 方面 如 愿 以 偿 。 他 恢复 了 法 国人 多 年 未 有 
的 自豪 感 和 自信 心 。 而 士气 是 一 国 实力 的 重要 组 成 部 分 。 虽 然 
戴高乐 希望 看 到 的 多 极 世界 没有 出 现 , 但 他 巧妙 地 利用 了 两 极 
世界 给 像 法 国 这 样 的 国家 提供 的 种 种 机 会 : 既 对 两 极 记 界 提出 
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留 在 大 西洋 联盟 里 ,又 不 归 北 大 西洋 公约 组 织 一 栖 化 机 制 的 调 
井 ; 醋 是 联邦 德国 的 伙伴 并 支持 它 统一 的 权利 , 又 呼吁 寻求 艇 国 
问题 的 “欧洲 "解决 方案 。 这 一 方案 等 于 把 德国 的 未 来 交 给 第 二 
次 世界 大 战 的 战胜 国 去 决定 。 戴 高 乐 在 一 个 他 极力 想 改变 , 但 
未 能 改变 得 了 的 世界 体系 中 提高 了 法 国 的 地 位 和 分 量 。 他 个 人 
的 魅力 ,威望 ,雄辩 和 富 于 戏剧 性 的 性 格 构成 了 法 国 地 位 和 分 量 
的 一 个 重要 组 成 部 分 , 虽然 为 时 不 长 。 戴 高 乐 的 外 交 风 格 独 具 
一 格 ,做 慢 而 又 专横 。 他 动 如 闪电 , 言谈 举止 透 着 一 股 天 威 之 
气 。 这 种 外 交 风 格 既 反映 了 戴高乐 的 性 格 , 又 是 他 显示 权力 和 
自豪 感 的 手段 。 

不 消 说 ， 当 这 位 伟大 的 演员 第 二 次 也 是 最 后 一 次 退出 舞台 
后 ， 法 国 也 为 之 收缩 。 在 戴高乐 时 代 ， 繁 荣 既 是 国家 追求 的 目 
标 ， 又 是 再 现 辉 煌 的 手段 。 现 在 它 成 了 至 高 无 上 的 目标 。 积 极 
参与 全 球 事务 的 政策 受到 限制 。 法 国 继续 一 面 维护 自己 独立 的 
核 力量 ， 一 面 与 北约 合作 。 既 依赖 美国 的 保护 ， 又 寻求 与 莫 斯 
科 的 缓和 。 但 推动 缓和 的 火车 头 在 欧洲 是 联邦 德国 的 勃 兰 特 ， 
在 世界 其 他 地 方 是 不 信任 亏 兰 特 的 尼克 松 - 基 辛 格 这 一 对 搭档 。 
戴高乐 对 超越 国家 之 上 的 机 构 以 及 英国 加 入 欧洲 经 济 共同 体 的 
敌视 (他 把 英国 看 作 是 美国 的 特洛伊 木马 ) 导 致 了 欧洲 经 济 共 间 
体 的 瘫痪 。 为 了 振兴 欧洲 经 济 共同 体 ， 戴 高 乐 的 继任 者 苔 皮 杜 
不 得 不 同音 让 英国 加 入 进来 。 不 过 这 桩 一 来 ，“ 欧 洲 人 的 欧洲 ” 
也 就 泡 了 汤 。 欧 洲 经 济 共 同体 非但 没有 得 到 新 的 动力 ， 反 而 在 
谈判 英国 加 入 的 条 件 和 连带 的 财政 支出 上 耗费 了 10 年 的 时 间 。 
赎罪 日 战争 和 随后 的 石油 危机 证 实 了 美国 在 近东 地 区 的 优势 。 
法 国 的 欧洲 伙伴 为 了 减轻 石油 危机 的 后 果 ， 也 决心 跟随 美 
国 。 
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总 的 来 说 ， 鞍 皮 杜 和 德 斯 坦 在 任期 间 ， 法 国 仍然 遵循 了 
戴高乐 的 路 线 。 但 这 条 路 线 的 成 果 并 不 清楚 。 德 斯 坦 和 他 的 
朋友 施 密 特 在 欧洲 共同 体内 提出 了 几 项 政策 上 的 倡议 。 除 此 
之 外 ， 德 斯 坦 在 世界 事务 中 更 像 是 一 个 旁观 者 ， 而 不 是 参与 
者 。 

密 特 裔 在 第 一 任期 间 (1981 一 1988 年 ) 作 出 了 3 项 重要 决 
定 。1983 年 ,他 鼓励 联邦 德国 议会 同意 让 美加 在 德国 的 领土 上 
部 署 导弹 。 这 既 可 以 被 看 作 是 与 戴高乐 的 反 大 西洋 主义 分 道 扬 
R, 也 可 以 看 作 是 冷战 加 剧 、 苏 联 的 军事 威胁 上 升 时 采取 的 传统 
的 均 势 策略 。 同 一 年 , 密 特 朗 面临 两 项 选择 :要么 奉行 可 能 需要 
控制 外 汇 \ 限 制 外 贸 的 左 要 经 济 和 财政 政策 , 要么 坚持 法 国 对 欧 
洲 经 济 共同 体 的 承诺 。 密 特 朗 选择 了 后 者 。 他 认识 到 , 在 一 个 
经 济 全 球 化 和 欧洲 一 体 化 的 世界 里 ,法 国 的 自主 权 受 到 极 大 的 
限制 。 完 全 加 入 全 球 化 和 一 体 化 比 全 面 套 用 凯恩斯 主义 更 有 可 
能 实现 繁荣 。 作 为 一 个 开放 的 资本 主义 世界 和 共同 市 场 的 一 
员 , 法 国 奉 行 与 伙伴 国 格 格 不 入 的 政策 代价 过 于 昂贵 。 社 会 党 
AF RRR AM BRT HSS ERA, 

密 特 朗 的 第 三 项 决定 是 , 1984 年 撤 切 尔 和 欧洲 经 济 共同 体 
之 间 的 财政 纠纷 得 到 解决 后 , 提高 欧洲 一 体 化 的 重要 性 。 密 特 
朗 和 法 国政 府 官员 认为 ,欧洲 维系 着 法 国 的 未 来 。 与 其 争 当世 
界 大 国 ,还 不 如 在 欧洲 共同 体内 扮演 重要 的 角色 , 而且 后 者 也 更 
易 做 到 。 因 为 法 国 在 欧洲 共同 体内 拥有 雄厚 的 资本 , 法 国 的 繁 
荣 在 很 大 程度 上 也 依赖 这 些 资本 。 法 国 财政 部 长 德 洛 尔 就 任 欧 
洲 经 济 共 问 体 主席 后 ,和 密 特 朗 、 撤 切 尔 和 施 密 特 一 道 推动 建立 
一 个 单一 的 市 场 ,大 幅度 削减 需要 共同 体 成 员 国 一 致 决定 的 问 
题 数 量 。 法 国防 止 衰落 的 努力 转变 为 建设 一 个 其 成 员 国 不 得 不 
交 出 越 来 越 多 的 主权 的 欧洲 。 
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* KS 48 B(1989—1999 年 ) 


1989—1999 年 是 法 国外 交 关 系 史 上 的 又 一 个 转折 期 。 我 
们 再 次 看 到 一 种 似是而非 的 现象 。“ 雅 尔 塔 秩序 "土崩瓦解 , 冷 
战 已 经 结束 ,欧洲 的 分 裂 也 荡然 无 存 。 这 正 是 法 国 领导 人 一 一 
戴高乐 和 密 特 朗 一 一 一 直 争取 的 目标 。 然 而 它 并 没有 带 来 一 个 
新 的 多 极 化 时 代 , 而 且 也 不 符合 法 国 的 利益 。 法 国 甚至 刘 患 复 
Bi. 

联邦 德国 因为 历史 原因 和 分 治 在 政治 上 矮人 一 头 , 而 法 国 
任 借 核 力量 和 活路 的 外 交 政策 在 一 个 欧洲 结构 中 拥有 很 大 的 优 
势 。 不 过 把 联邦 德国 置 于 这 样 一 个 欧洲 结构 中 是 一 回 事 , 而 在 
一 个 经 济 实力 比 无 法 使 用 的 武器 更 重要 的 时 代 里 ,突然 要 与 一 
个 统一 后 的 德国 打交道 就 是 另 一 回 事 了 。 德 国 再 也 不 是 夹 在 剑 
拔 姆 张 的 两 大 阵营 之 间 , 而 是 位 于 一 个 走向 统一 的 大 陆 的 刚 地 。 
它 的 人 口 和 产业 规模 远 远 超过 法 国 。 法 国 面临 严重 的 挑战 , 昔 
Fy ES PK PRL. 

戴高乐 预见 到 了 德国 将 来 统一 的 那 一 天 , 并 设想 了 世界 诸 
强 处 理 这 一 向 题 的 方式 。 然 而 波恩 夺取 了 主动 权 。 日 薄 西 山 的 
苏联 为 了 换取 经 济 援助 , 不 但 没有 对 德国 统一 的 条 件 说 三 道 四 ， 
而 且 接受 了 德国 和 西方 的 条 件 。 密 特 朗 举 棋 不 定 , 一 度 曾 考虑 
采取 一 项 既 符 合 俄罗斯 利益 , 又 迎合 撤 切 尔 反 德 心理 的 过 制 德 
国 的 新 均 势 政 策 。 最 后 他 还 是 决定 保持 政策 的 连贯 性 , 继续 其 
至 加 快 推行 把 德国 置 于 一 个 友好 的 欧洲 框架 之 内 的 政策 。 撤 切 
尔 对 此 大 为 吃惊 。 科 和 尔 巴不得 让 德国 的 邻 国 放心 。1991 年 , 欧 
洲 各 国 签署 了 《 马 斯 特 里 赫 竺 条 约 ) 并 通过 了 建立 单一 欧洲 货币 
的 计划 。 而 且 法 国 很 快意 识 到 , 它 担心 德国 称雄 欧洲 实 属 过 虑 。 

.90 . 








德国 和 法 国 一 样 , 受到 高 失业 率 和 经 济 增长 速度 放 慢 的 困扰 。 
德国 统一 带 来 的 财政 经济 和 心理 上 的 代价 远 远 超出 了 科 尔 的 
预想 。 

然而 与 虎 共享 一 个 金 笼 的 驯 虎 政策 提出 了 重大 而 又 困难 的 
问题 , 即 法 国 作为 一 个 独立 自主 的 角色 的 衰落 。 美 苏 阵营 并 没 
有 因 冷 战 的 结束 而 消亡 。 法 国 为 了 对 抗 美 国 的 霸权 试图 结交 的 
那个 超级 大 国 于 1991 年 解体 。 更 听 美 国 指挥 的 北约 不 仅 没有 
解散 ,反而 还 要 扩大 。 美 国 的 势力 因此 扩展 到 中 欧 和 东欧 各 国 。 
不 仅 如 此 , 新 成 立 的 欧洲 联盟 (欧盟 ) 内 欧洲 一 体 化 的 强化 , 欧盟 
内 少数 服从 多 数 规则 适用 范围 的 扩大 , 以 及 欧盟 成 员 的 不 断 增 
加 令 致 力 于 维护 法 国 国家 主权 和 行动 自由 的 人 义愤 填 府 。 密 特 
朗 仓 促 地 就 是 否 同意 《 马 斯 特 里 赫 特 条 约 ? 举 行 了 公民 投票 , 移 
成 的 一 派 险 胜 。 欧 洲 一 体 化 损害 或 废除 了 法 国 奉 为 神圣 的 体制 
和 做 法 , 如 垄断 性 的 公共 服务 部 门 , 不 能 自主 的 中 央 银 行 和 法 国 
AE Lit. RSA MH RI AL A, 法 国正 在 
输 掉 为 1950 年 以 来 奉行 的 德国 政策 而 下 的 赌注 , 即 一 步 路 入 欧 
洲 会 加 强 法 国 的 地 位 , 促进 法 国 的 图 家 利益 。 欧 洲 会 是 达到 国 
家 目标 的 一 种 手段 。 他 们 认为 , 现在 法 国 反例 为 “手段 "所 害 。 
在 德国 的 坚持 下 , 法 国 推动 的 货币 联盟 采取 了 限制 预算 .严格 控 
制 信 贷 的 政策 。 然 而 限制 预算 威胁 到 了 法 国 的 社会 保险 体系 ， 
紧缩 信贷 的 政策 又 导致 失业 率 居 高 不 下 。 从 这 个 意义 上 讲 ,一 
个 强大 德国 的 复活 以 及 法 国 在 欧盟 中 遇 到 的 种 种 困难 损害 了 戴 
高 乐 争取 到 的 法 国人 对 外 交 政 策 的 共识 。 欧 洲 问 题 既 造成 了 左 
器 内 部 的 分 裂 , 也 造成 了 右翼 内 部 的 分 列 。 

法 国人 担心 国家 走向 衰落 不 仪 是 因为 欧洲 形势 发 生 了 变 
化 ,国内 和 国际 上 的 一 系列 因素 也 起 了 作用 。50 年 代 末 和 60 
年 代 法 国 实现 现代 化 的 过 程 中 , 需要 输入 外 国 劳工 。 经 济 增长 
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放 慢 时 , 来自 北非 和 黑 非洲 的 移民 成 了 一 些 法 国人 仇 外 的 理由 。 
他 们 觉得 这 些 移民 是 对 法 国民 族 特性 的 威胁 。 国 民 阵 线 因 内 这 
四 分 五 裂 前 ,是 右翼 第 二 大 政党 。 该 党 大 肆 宣 扬 的 种 族 主 义 仿 
见 极 大 地 影响 了 法 国政 府 的 移民 、 入 籍 和 避难 政策 。 此 外 , ER 
化 也 加 深 了 法 国人 对 自己 民族 特性 的 担心 。 一 方面 ,法 国人 不 
无 忧郁 地 计算 法 国产 业 和 服务 业 在 全 球 竞 争 中 面临 的 种 种 不 利 
条 件 :它们 在 海外 太 没有 活力 , 接受 信息 时 代 太 慢 , “世界 级 的 ” 
大 企业 太 少 , 小 企业 太 缺 乏 开拓 精神 , 等 等 。 另 一 方面 , 美国 无 
情 推动 的 全 球 竞争 又 使 法 国人 担心 , 法 国 的 制造 商 和 工人 会 因 
劳动 力 低廉 国家 产品 的 大 批 酒 入 而 破产 。 英 语 、 英 美 大 众 文化 
和 好 莱 坞 正在 横扫 法 国文 化 和 文化 产品 市 场 (如 电影 )。 因 此 ， 
法 国 继续 抵制 美国 在 全 球 范围 推行 自由 放任 经 济 的 企图 。 

为 了 预防 德国 "再 次 国有 化 "的 外 交 政 策 , 法 国 渴望 建立 一 
个 强大 的 欧洲 , 为 此 它 呼吁 制定 共同 的 外 交 和 安全 政策 。 同 时 
法 国 又 希望 保留 自己 在 世界 事务 中 一 定 的 自主 权 , 坚持 欧盟 的 
决定 必须 遵照 全 体 一 致 的 原则 。 全 体 一 致 的 规定 导致 欧盟 在 处 
理 南 斯 拉夫 悲剧 时 陷入 竣 疾 ,美国 于 是 又 一 次 充当 了 结束 波 黑 
战争 的 “不 可 缺少 的 国家 "。 法 国 奉行 独立 自主 的 政策 基本 上 是 
失败 的 。 在 阿拉 伯 国 家 与 以 色 列 的 冲突 中 , 美国 把 法 国 (还 有 欧 
洲 ) 掀 在 一 边 ; 在 非洲 ,法 国 因为 支持 了 众多 的 独裁 者 , 尤其 是 扎 
伊 尔 和 卢旺达 的 独裁 者 而 名 声 不 佳 , 备 受 华盛顿 的 排挤 。 在 海 
湾 战 争 中 , 法 国 既 想 与 美英 联合 作战 , 又 想 有 别 于 它们 , ARE 
外 交 上 和 军事 上 都 没有 做 到 。 

由 于 两 场 规模 宏大 的 疯狂 战争 , 欧洲 的 自杀 行为 构成 20 世 
纪 国际 关系 的 核心 。 第 一 次 世界 大 战 的 爆发 是 因为 未 能 制止 以 
国家 互相 结盟 和 暗自 制定 军事 时 间 表 为 特征 的 恶魔 般 的 机 器 。 
第 二 次 世界 大 战 的 爆发 是 因为 未 能 制止 正在 摧毁 欧洲 秩序 的 象 
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征 优 恨 和 策 灭 的 魔鬼 。 戴 高 乐 曾 放言 , 他 或 许 谱写 了 法 国 辉 煌 
历史 的 最 后 篇 章 。 回 顾 历 史 , 法 国人 难免 有 此 言 也 许 不 假 之 感 。 
昔日 的 法 兰 西 帝国 已 经 荡然 无 存 。 自 从 1940 年 以 来 ,法国 不 再 
扮演 主要 角色 。 尽 管 如 此 , 法 国 过 去 一 百年 的 历史 并 不 像 看 上 
SRAM, 也 不 像 法 国人 想象 的 那样 惨 。 在 国内 , 法 国人 有 一 
个 灵活 有 效 的 政府 体制 。 法 国 仍然 是 第 四 大 经 济 (现在 排 在 英 
国 前 面 )。 尽 管 在 移民 问题 上 分 歧 严重 , 但 外 国人 的 同化 实际 上 
并 没有 因此 而 停止 。 法 国 的 精英 管理 体制 面临 的 问题 不 在 于 它 
是 否 流 于 平庸, 而 是 它 太 稳 定 , 等 级 太 森 严 , 太 狭窄 。 反 教 权 之 
风 已 经 过 去 ,现在 所 在 日 程 上 的 是 贫穷 和 “排他 性 ”等 问题 。 在 
国外 ,即使 法 国 因 参 加 欧盟 被 迫 与 它 的 伙伴 分 享 权力 , 这 很 有 可 
能 是 解决 法 国 和 欧洲 困境 的 最 明智 的 途径 , 而 且 无 疑 是 与 法 国 
的 邻 国 德国 打交道 的 最 具 建 设 性 的 方式 。 无 论 是 周期 性 的 战 
争 ,还 是 如 第 二 次 世界 大 战 中 与 德国 同 流 合 污 的 人 建议 的 那样 
水 远 接受 德国 的 霸主 地 位 ,都 未 能 解决 如 何 与 紧 斤 着 法 国 的 德 
国 打交道 的 问题 。 

自 不 待 言 ,法 国 的 上 层 人 士 怀念 背 日 法 国 在 世界 上 叱 喀 风 
云 的 岁月 。 民 意 调查 显示 ,法 国民 众 认识 到 , 昔日 法 国 的 威风 已 
一 去 不 复 返 。 不 过 再 借用 戴高乐 说 过 的 一 句 话 ,相对 衰落 不 等 
于 甘 居 平 庸 。 现 在 法 国 缺少 的 是 一 个 有 能 力 把 握 时 机 的 领导 
人 。 欧 洲 的 一 体 化 和 统一 (法 国 ,包括 欧盟 在 内 , PRES 
济 利益 的 考虑 囊 足 不 前 )、 全 球 化 惟一 的 超级 大 国 自身 困难 重 
重 以 及 法 国 自 身 的 优势 给 法 国 提供 了 机 过 。 法 国 的 硬 权力 包括 
它 的 军事 力量 和 拥有 发 达 的 农业 和 部 分 发 达 的 工业 部 门 (电讯 
和 运输 ), 只 要 法 国保 持 它 的 核 力量 , 并 ( 越 来 越 ) 做 好 干预 海外 
事务 的 准备 , 这 支 军事 力量 不 仅 对 法 国有 用 , 也 是 欧洲 的 一 笔 资 
产 。 法 国 的 软 权力 包括 经 验 丰富 的 国家 官员 和 外 交 官 ,这 对 于 
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加 入 欧盟 的 法 国 来 说 是 一 笔 无 价 之 宝 ;魅力 不 减 的 法 兰 西 文化 ; 
还 有 诸如 爱国 主义 不 甘 落后 的 精神 和 健全 的 体制 等 国内 资产 。 
对 一 个 政治 学 家 来 说 , 预测 21 世纪 的 发 展 趋势 充满 风险 。 不 过 
就 近期 远景 而 言 ,法 国 的 政策 多 半 会 延续 下 去 。? 


回顾 与 展望 


本 章 以 政策 上 的 延续 开头 , 又 以 延续 性 结尾 。 但 我 也 讲述 
了 政策 上 的 多 种 间断 。 这 些 间断 既 有 国际 上 的 原因 , 也 有 国内 
方面 的 原因 。 对 外 政策 的 间断 是 法 国 所 处 的 国际 环境 的 变迁 造 
成 的 。 国 内 原因 包括 政府 的 更 达 , 政治 领袖 的 沉浮 以 及 国内 的 
凝聚 力 和 士气 的 盛衰。 政策 上 的 间 斯 体现 在 三 个 方面 :敌人 因 
时 而 异 (1940 年 以 前 ,德国 是 头号 敌人 。1945 一 1958 年 ,德国 和 
苏联 均 被 视 为 对 法 国 的 威胁 。1958 年 后 , 美国 常常 既 被 看 作 是 
保护 人 ,又 被 视 为 一 种 威胁 ); 盟 友 因 时 而 异 (1914 年 以 前 , 俄国 
和 英国 是 明 友 。 两 次 世界 大 战 之 间 ,英国 是 一 个 靠不住 的 盟友 。 
1945 年 以 后 ,美国 成 了 抵御 德国 和 苏联 的 堡 鑫 。 现 在 德国 又 成 
了 盟友 ); 对 外 政策 方针 因 时 而 异 ( 直 到 40 ERK, 安全 问题 压 
倒 一 切 。 从 50 年 代 中 期 开始 ,经济 繁 荣 变 得 至 少 和 安全 问题 同 
等 重要 。 由 于 担心 衰落 , 对 付 经 济 衰 退 成 为 重点 。 今 天 ,安全 和 
繁荣 与 维护 法 国 的 民族 特征 受到 同样 的 重视 )。 

过 去 一 百年 里 ,法 国 领导 人 作出 的 抉择 也 因 时 而 异 , 哪怕 是 
在 同一 问题 上 。 在 对 付 德国 的 难题 上 ,有 采取 敌视 政策 的 时 候 
(1914 年 以 前 , 1914 一 1924 年 , 1945 一 1949 年 ), 有 主张 两 国 和 
解 的 时 候 ( 卡 约 \ 白 里 安 和 戴高乐 ), 有 投降 的 时 候 (1940 一 1944 
年 的 同 流 合 污 政策 ), 还 有 我 称 之 为 借助 欧洲 一 体 化 择 脱 历史 径 
桂 的 时 候 。 面 对 国家 衰落 的 忧患 , 法 国 领导 人 或 视而不见 (20 
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年 代 以 及 第 四 共和 国 初 期 对 待 帝国 的 态度 ), 或 自 甘 认命 (30 年 
代 和 维 希 政府 时 期 ), 或 采取 也 许可 以 称 为 实现 最 佳 和 解 的 “ 软 
ah "政策 (第 四 共和 国 时 期 和 戴高乐 下 台 后 的 第 五 共和 国 时 
期 ), 抑或 与 衰落 抗争 。 我 这 里 指 戴高乐 不 甘 届 服 、 英 勇 无 长 的 
政策 (“我 知道 最 终 你 会 打败 我 。 这 无 关 紧 要 。 我 在 战斗 ,战斗 ， 
RF) 

21 世纪 初 的 议程 是 欧洲 的 一 体 化 。 这 个 例子 绝 好 地 说 明 
了 法 国 的 困境 。 欧 洲 一 体 化 既 可 以 防御 一 个 不 受 约束 的 德国 ， 
又 可 以 避免 法 国 走向 衰落 。 既 可 以 使 法 国有 一 个 发 挥 领导 作用 
的 机 会 ,又 可 以 抵御 美国 (例如 在 世界 贸易 组 织 ), 促进 经 济 增 
长 。 然 而 , 欧洲 的 一 体 化 又 可 能 会 导致 法 国 丧失 护 身 的 盔 
甲 ~- 一 法 兰 西国 ,戴高乐 毕生 为 法 国 的 复兴 和 强大 而 奋斗 。 如 
果 出 现 这 种 情况 ,法 国 可 能 会 成 为 一 个 既 习 惯 于 依赖 政府 , 又 缺 
乏 可 以 将 代 政府 作用 的 自由 结社 的 社会 , RAZ, BAPE 
权 和 实力 受到 极 大 前 弱 的 法 兰 西国 和 一 个 虚弱 、 不 够 民主 ,效率 
有 时 和 欠 佳 的 欧洲 “ 国 "之 间 的 社会 。 

1940 年 留 下 的 创伤 依然 难以 窗 灭 。 因 此 法 国 在 与 天 落 作 
斗争 和 与 德国 的 竞争 中 , 可 能 不 会 消极 等 待 。 历 史 创伤 可 能 还 
会 限制 法 国 接 受 欧 盟 联 邦 化 的 程度 。 即 使 是 赞成 欧洲 一 体 化 的 
法 国人 也 把 戴高乐 的 能 言 视 作 历史 的 惨痛 教训 :“ 永 远 不 要 把 法 
国 的 命运 托付 给 他 人 。" 不 过 法 国 也 不 大 可 能 会 对 抗 欧洲 一 体 化 
的 进程 。 大 多 数 法 国人 认为 , 这 样 做 弊 多 利 少 (1981 一 1993 年 
期 间 已 经 显示 出 了 这 一 点 )。 再 说 , 现在 也 看 不 到 茂 高 乐 式 人 物 
的 影子 。 鉴 于 法 国 的 分 量 有 限 ( 德 斯 坦 曾 指 出 ,法 国 只 占 世界 人 
口 的 1% ), 自身 问题 成 堆 , 加 上 国际 关系 中 跨国 因素 (公共 和 私 
人 部 门 ) 变 得 越 来 越 重要 , 法 国 极 有 可 能 在 德国 问题 上 继续 推行 
“超越 时 空 " 的 政策 , 并 努力 适应 当今 的 国际 体系 。 欧 盟 在 战略 
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和 外 交 领 域 软弱 无 力 的 主要 原因 之 一 是 , 它 习 惯 于 依赖 美国 。 
同时 , 欧盟 内 部 又 不 团结 。 一 边 是 抵制 它 的 法 国 , 另 一 边 是 赞成 
它 的 其 他 成 员 国 。 随 着 布莱尔 领导 下 的 英国 更 坚决 地 党 近 欧洲 
以 及 美国 越 来 越 希 望 与 欧洲 分 挑 它 的 “责任 重担 ”, 以 上 因素 有 
可 能 会 逐渐 消失 。 在 可 预见 的 将 来 , 欧洲 不 会 像 许 多 法 国 领导 
人 曾经 希望 看 到 的 那样 , 成 为 一 个 膨胀 了 的 法 国 。 而 法 国 的 政 
策 在 很 大 程度 上 却 会 继续 欧洲 化 一 一 以 寻求 消除 法 国 挥 之 不 去 
fees 
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第 四 章 ”德国 :从 腓 特 烈 大 帝 
到 联邦 共和 国 


约瑟夫 * 乔 菲 


几乎 没有 哪 一 个 国家 的 外 交 政 策 比 德国 摇摆 得 更 剧烈 , 也 
没有 哪 一 个 欧洲 大 国 的 政治 和 领土 版 图 如 此 多 变 。 像 德国 这 样 
支离破碎 的 历史 实 属 罕见 。 然 而 , 18 Hee PAT ER 
士 ,到 21 世纪 前 夕 的 德意志 共和 国 , 一 条 主线 把 当代 德国 的 战 
略 构想 连 在 了 一 起 : 倒 备 的 地 理 位 置 。 不 管 德国 版 图 怎么 变 , 它 
地 处 欧洲 腹地 的 位 置 始终 不 变 。 德 国 的 处 境 十 分 险恶 ,边界 易 
攻 难 守 。 它 的 西边 是 法 国 , 东边 是 俄国 , 东南 是 奥 多 帝国。 北海 
与 英国 隔 海 相 望 。 

德国 充其量 只 能 抵挡 住 其 中 的 一 个 邻 国 。 不 管 德国 多 么 强 
大 , 它 想 战胜 所 有 邻 国 一 向 力不从心 。 因 此 , 德国 在 战略 上 永远 
面临 一 场 重 梦 ; 在 欧洲 族 地 打 一 场 争夺 中 欧 的 多 条 战线 的 战争 。 
德国 的 一 切 战略 构想 均 过 到 一 个 永恒 的 难题 :如 何 像 伸 斯 麦 所 
说 的 那样 , 消除 “他 国 结盟 的 路 梦 ”, 无 论 是 用 外 交手 腕 ,还 是 与 
WAAR, 或 发 动 一 场 称霸 欧 洲 的 战争 。 德 国 地 理 上 的 不 确定 
性 使 它 有 别 于 英国 、 法 国 或 西班牙 这 些 欧洲 民族 国家 。1871 
FGM RIE 25 个 较 小 的 实体 合并 为 “第 二 帝国 ” ,统一 了 德 
国 。 普 鲁 士 王国 这 个 后 起 之 秀 先是 征服 了 德国 , 随后 又 成 为 德 
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A. 20 世纪 , SHHRBERRED 6 次 巨变 :从 威廉 帝国 到 
魏 玛 共和 国 ,从 希特勒 的 第 三 帝国 到 后 来 的 两 个 德国 一 Qo 
志 联 邦 共 和 国 和 德意志 民主 共和 国 , 再 到 1990 年 统一 后 的 德 
国 。 

当代 德国 的 外 交 政 策 一 一 从 腓 特 烈 到 联邦 德国 一 一 和 它 的 
政治 体制 一 样 多 变 , 从 软弱 无 力 到 四 处 伸手 , 从 与 两 侧 的 邻 国 结 
盟 到 中 网 的 孤 家 骞 人 , 从 1942 年 几乎 完全 征服 欧洲 到 1945 年 
的 惨败 。 


普鲁士 与 德国 战略 构想 的 难题 


先 从 腓 特 烈 大 帝 的 普鲁士 讲 起 , 因为 从 腓 特 烈 开始 , 德国 一 
步 步 走 向 强盛 。1740 F, 这 位 刚刚 加 园 的 28 岁 的 皇帝 对 属于 
奥地利 的 西里 西亚 ( 现 为 波兰 的 一 部 分 ) 发 动 了 侵略 战争 。 这 场 
争 布 幅 地 利 皇位 继承 权 的 战争 很 快 蔓延 到 整个 欧洲 。 腓 特 烈 用 
尽 手段 抢 走 了 西里 西亚 , 但 从 此 车 上 了 麻烦 。 此 后 腓 特 烈 始终 
无 法 摆脱 与 哈 布 斯 堡 王朝 的 冲突 。1752 年 , 他 写 道 : “奥地利 没 
有 忘记 西里 西亚 。 一 旦 女 大公 玛 丽 亚 * 特 管 西亚 在 国内 站 稳 脚 
跟 \、 重 整 军队 后 ,就 会 转 入 进攻 ,夺回 西里 西亚 。”? 

淘 望 复仇 的 哈 布 斯 堡 王朝 自然 想 与 法 国 结 成 联盟 , 从 西 侧 
包抄 普鲁士 。 七 年 战争 (1756 一 1763 年 ) 期 间 , 布下 的 圈套 突然 
收 提 。 这 次 战争 的 导 火 索 是 法 英两 国 在 北美 的 争夺 。 英 法 开始 
在 欧洲 大 陆 寻 找 盟 友 。 腓 特 烈 投 向 了 英国 , 法 国 找到 了 奥地利 
这 个 天 然 的 盟友 。 奥 地 利 正 要 与 普鲁士 算 西里 西亚 这 笔 旧 账 ， 
俄国 也 站 到 了 奥地利 一 边 。1757 年 缔结 的 法 奥 同 盟 条 约 称 , 需 
要 把 腓 特 烈 的 势力 削减 至 “他 今后 无 力 搅乱 公共 安宁 的 程度 "。: 

“公共 安宁 "其 实 是 隐喻 欧洲 的 现状 。 老 牌 列强 中 间 突 然 冶 
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入 了 一 个 不 安 分 者 。 腓 特 烈 于 是 被 欧洲 列强 所 包围 。 普 鲁 士 只 
得 到 了 英国 的 资助 , 外 加 德国 北部 一 些 邦 国 的 支持 。 而 它 需要 
对 付 的 国家 有 身 地 利 \ 法 国 、 俄 国 、 瑞 典 、 萨 克 森 和 属于 神圣 罗马 
帝国 的 诸 天 主教 公国 。 

1761 年 底 西 班 牙 参 成 后 , 七 年 战争 似乎 马上 要 把 普鲁士 这 
个 暴发 户 吞 没 掉 。 然 而 突如其来 的 好 运 救 了 腓 特 烈 。1762 F, 
俄国 的 伊丽莎白 女皇 去 世 。 她 把 皇位 传 给 了 丈夫 彼得 三 世 , 彼 
得 随后 退出 了 战争 。 一 年 以 后 ,由 于 所 有 交战 国 疲惫 不 堪 ,七 年 
战争 结束 。 腓 特 烈 再 次 保住 了 西里 西亚 。 勃 兰 登 堡 王朝 党 关 奇 
迹 般 的 好 运 才 免 于 覆灭 。 

虽然 腓 特 烈 奇 迹 般 地 化 险 为 两 , 圈套 并 没有 因此 去 掉 。 伸 
斯 麦 称 之 为 的 “他 国 结盟 的 亚 梦 "依然 存在 , 它 给 此 后 的 德国 外 
交 政 策 造 成 无 法 摆脱 的 难题 , 直至 希特勒 政权 的 历届 德国 政府 
对 此 始终 束手无策 。 腓 特 烈 的 后 继 人 中 , 没有 谁 能 改变 德国 地 
处 欧洲 腹地 的 倒 和 的 地 理 位 置 。 

腓 特 烈 的 普鲁士 是 岂 征 服 起 家 的 。 一 个 世纪 后 , INE AS 
德国 也 是 靠 征服 起 家 。 阿 尔 萨 斯 和 洛 林 对 于 第 二 帝国 就 好 比 西 
里 西亚 对 于 普鲁士 :两 者 都 是 不 义 之 财 。 邻 国 因此 结 为 宿敌 。 
腓 特 烈 ( 死 于 1786 4E) 与 哈 布 斯 堡 王朝 斗 了 一 辈子 。1870 一 
1871 年 的 普法 战争 后 , 德 帝国 再 也 无 法 使 法 国 心平 气 和 。 腓 特 
烈 和 他 的 后 继 人 有 时 保住 了 战利品 , 但 从 来 没有 使 之 合法 过 。 
它 再 次 显示 了 德国 先天 的 脆弱 性 。 伸 斯 麦 的 德国 也 不 过 被 人 称 
为 " 半 个 强权 "。 腓 特 烈 的 普鲁士 充其量 只 是 “ 半 个 大 国 "。 它 缺 
少 西 班 牙 帝国 的 海外 资源 ,法 国 或 奥地利 的 人 口 和 幅员 , 或 是 英 
国 的 贸易 财富 和 隔绝 的 地 理 位 置 。 

德国 自身 的 脆弱 性 决定 了 它 受 到 一 种 特别 的 诱惑 ,这 种 诱 
惑 贯穿 德国 的 战略 构想 。 由 于 本 国 边境 易 攻 难 守 , 国土 面积 又 
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小 ,德国 很 自然 地 喜欢 进攻 型 的 运动 战 。 出 其 不 意 、 兵 贵 神速 和 
集中 优势 兵力 等 因素 可 以 在 进攻 中 得 到 充分 发 挥 。19 世纪 至 
和 20 世纪 期 间 , 战略 进攻 变 成 了 教条 。 为 了 一 劳 水 逸 地 打破 对 
德国 的 包围 (往往 是 德国 自 找 的 ), 威廉 二 世 和 希特勒 首开 先例 ， 
对 东西 两 曙 的 邻 国 同时 开战 。 这 正 是 腓 特 烈 和 伸 斯 卖 最 鼠 讳 
的 。1914 年 ,第 二 帝国 就 是 这 样 干 的 。1939 年 和 1941 年 , 希 特 
勒 也 是 这 样 干 的 。 虽 然 希 特 勒 开始 时 比 德 皇 更 成 功 ,到头来 两 
人 都 不 得 不 在 强 敌 大 军 压境 下 节 节 败退 ,尤其 是 在 俄国 和 美国 
的 打击 下 。 简 而 言 之 , 德国 长 于 进攻 , 短 于 防守 。 





战略 构想 一 一 从 伸 斯 麦 到 威廉 二 世 


乍 看 上 去 , 腓 特 烈 与 停 斯 麦 似乎 有 天 壤 之 别 。 铁 血 宁 相 的 
外 交 政 策 坚 如 贺 石 , 而 腓 符 烈 的 所 作 所 为 则 体现 了 一 个 炫 泡 自 
已 可 以 随心 所 欲 的 时 代 。 君 主 可 以 不 受 本 国 实力 或 国民 愿望 的 
限制 ,随意 下 赌注 。 然而 以 上 差别 不 应 模糊 内 在 的 延续 性 。 短 
时 期 内 腓 特 烈 会 改换 盟友 , SUIS EL SCAN FG, 甚至 和 他 的 头号 敌 
ARME CHAIEPUE LANE SS. 9ft E ME De E LE Ren 
布 斯 堡 王 朝 。 

从 这 里 可 以 看 出 德国 历史 的 连续 性 。 在 1866 年 的 战争 中 ， 
伟 斯 麦 的 普鲁士 把 奥地利 人 逐 出 德国 , 完成 了 腓 特 烈 开 创 的 事 
Meo RN 1870—1871 年 普法 战争 的 胜利 把 森 敬 不 驯 的 
巴伐利亚 并 入 1871 年 1 月 18 日 在 凡尔赛 宣告 成 立 的 “第 二 帝 
国 "。 德 法 两 国 因 德国 从 普法 战争 中 掠 走 阿尔 萨 斯 和 洛 林 而 始 
BUF RERE. 

A-J P. ERHE SEIL KAR HUES ESLER 
德国 的 过 程 ”。 正 是 普鲁士 一 马 当先 发 动 了 对 奥地利 和 法 国 的 
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侵略 , 由 此 掀起 的 民族 狂热 波及 南部 德国 各 州 ,促成 了 它们 的 统 
一 。 正 是 普鲁士 的 国王 当 上 了 第 二 帝国 的 皇帝 , 正 是 象征 普 鲁 
士 的 黑白 两 色 (外 加 象征 汉莎 同 蜗 的 红色 ) 成 为 第 二 帝 加 旗帜 的 
Be. 

尽管 这 个 新 蕉 国 比 普鲁士 要 大 得 多 , 也 强大 得 多 , 它 和 普 鲁 
士 一 样 ,有 一 种 天 生 的 不 安全 感 。 正 如 腓 符 烈 金 念 不 忘 揣 地 利 
一 样 , 伸 斯 麦 终 生 忧 患 法 国 对 德国 的 威胁 。1874 年 他 写 道 ,“ 谁 
也 不 应 抱 有 任何 幻想 。 法 国 再 次 强大 之 日 , 就 是 和 平 结束 之 
REUS 伟 斯 麦 一 直 无 法 从 德国 自 找 的 冲突 中 解脱 出 来 。 用 伟 斯 
EHEH, 德国 不 得 不 “时 刻 警惕 他 国 结盟 的 丑 梦 ”。 

德国 已 经 树 了 一 个 敌人 一 一 法 国 。 为 了 消除 他 国 结盟 的 恤 
梦 , 伸 斯 麦 采纳 了 著名 的 《 基 辛 格 口述 录 》 里 勾 兽 出 的 战略 。 他 
的 中标 是 造成 "一 种 普遍 的 政治 局 面 ,使 除了 法 国外 的 所 有 其 他 
大 国 高 不 开 我 们 ,并 利用 它们 之 间 的 矛盾 尽量 使 它们 无 法 结 成 
反 德 同盟 ”。 这 项 战略 规 模 异 常 宏大 。 离 间 德 国 两 侧 的 大 国 需 
要 在 东西 方 之 间 设 立 无 法 逾越 的 障碍 , 同时 还 需要 德国 作为 东 
西方 关系 的 仲裁 者 和 守门 员 “ 把 守 大 门 "。 而 这 正 是 伟 斯 才 竟 力 
想 实现 的 目标 , 他 为 当代 德国 的 外 交 政 策 树立 了 一 个 榜样 。 

FE ORE KO RU, 德国 必须 充当 “欧洲 这 个 不 倒 俩 娃娃 的 重 
心 ", 这 是 一 项 雄心 勃 孝 的 目标 。 它 意味 着 德国 必须 从 欧洲 腹地 
设法 维持 冲突 四 伏 的 欧洲 的 平衡 。 德 国 的 最 高 目标 是 过 制 推动 
俄国 和 奥地利 在 巴尔 干 半岛 发 生 冲 突 的 力量 。 这 样 一 场 冲 突 有 
可 能 导致 英国 和 俄国 卷 入 从 土耳其 到 阿富汗 的 危机 之 中 , 而 且 
英国 、 俄 国 和 奥地利 也 许 还 会 求助 于 法 国 。 最 低 目 标 是 必须 防 
止 殉 洲 外 围 的 冲突 蔓延 到 腹地 。 

然而 欧洲 的 这 位 管家 同时 又 是 它 的 主要 麻烦 制造 者 。 正 如 
1876 年 9 月 7 日 的 (伦敦 时 报 ? 指 出 的 那样: “我们 中 间 突 然 崛 
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起 了 一 个 大 国 ,姑且 不 论 此 事 的 好 坏 。 我 们 感 兴趣 地 观察 它 的 
特征 和 意图 "最初 伸 斯 麦 设 法 超脱 事 外 。 他 采用 了 典型 的 19 
世纪 外 交手 段 一 一 调解 、 赔 偿 、 转 移 目标 等 ,目的 是 让 其 他 列强 
不 得 闲 , 而 且 对 柏林 心怀 感激 。 说 明 伟 斯 麦 早 期 外 交 风 格 的 一 
个 绝 好 例子 即 1878 年 的 柏林 大 会 ,这 位 德国 总 理 作为 一 个 诚实 
的 护 客 操纵 了 舞台 。 

柏林 大 会 要 解决 的 是 19 世纪 末 一 场 涉 及 三 方 的 冲突 一 一 
英国 ,奥地利 和 俄国 在 巴尔 干 半岛 和 近东 的 对 蛙 。 俄 国人 刚刚 
打败 了 土耳其 (1877 一 1878 Æ), 而 俄国 的 对 手 英国 和 奥地利 拒 
绝 宽恕 俄国 。 伸 斯 麦 的 策略 是 , 既 要 包扎 伤口 以 避免 在 欧洲 爆 
发 一 场 大 战 , 又 要 让 伤口 的 肪 一 直流 下 去 ,从 而 敌对 国 无 吸 对 付 
德国 。 为 了 转移 法 国 的 视线 , PMR — BABE HREM 
张 。 

然而 舍 斯 麦 很 快 就 领路 了 扮演 护 客 的 危险 。 在 柏林 大 会 
上 ,英国 迫使 俄国 退还 了 从 土耳其 抢 得 的 许多 赃物 , 俄国 人 于 是 
要 求 在 东南 欧 得 到 补偿 。 伸 斯 麦 担心 这 样 做 会 得 罪 奥 地 利 这 位 
盟友 ,没有 答应 俄国 的 要 求 。 迪 斯 累 里 首相 心满意足 地 返回 英 
国 ,终于 确信 德国 “不 再 有 其 他 野心 ,而且 “爱好 和 平 ", “谨慎 小 
(pn OO RMA A CRM BT. 1870—1871 年 的 普 
法 战争 期 间 , 他 们 曾 依 照 普 鲁 士 的 意愿 袖手旁观 。 

成 功 的 调停 人 要 么 自己 没有 弱点 , 要 么 具有 强大 的 实力 。 
停 斯 麦 的 德国 两 者 都 不 具备 , BREE EER”, MRA 
定 马上 司 出 ,模仿 英国 这 位 平衡 游戏 的 大 师 , 而 又 不 具备 英国 无 
懈 可 击 的 地 位 不 会 有 任何 结果 。 柏 林 大 会 开 过 后 , MERE 
患 上 了 “结盟 狂 症 "。 这 一 体系 的 核心 是 1879 年 德国 与 奥地利 
结 成 的 两 国 同 组 。 两 国 无 论 谁 受 到 俄国 攻击 时 , 均 有 义务 支援 
另 一 方 。 两 年 后 ,这 一 轴 心 化 为 再 次 活路 起 来 的 三 皇 同 要 。 德 
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国 、 奥 地 利和 俄国 互相 保证 , 如 果 它 们 中 的 一 方 与 另 一 大 国 , BT 
法 国 ,爆发 战争 , 其 余 两 国 将 遵守 善意 的 中 立 。 与 此 同时 , 为 了 
消除 奥地利 和 俄国 在 巴尔 干 半岛 和 近东 的 争执 , EUR RET 
帝国 约定 , 没有 三 方 的 同意 , 不 得 改变 现状 。 

以 上 步骤 又 给 《 基 辛 格 口述 录 ) 中 的 逻辑 添加 了 一 条 “ 萨 布 
PREM”. MR REMAKE FRR: 

你 们 常常 看 不 出 在 欧洲 这 盘 棋 上 属于 一 个 三 方 同 盟 的 

重要 性 。 这 是 所 有 国家 政府 都 想 达到 的 目标 ,尤其 是 我 国 

政府 。 一 切 政治 都 可 以 简化 为 以 下 公式 ;只 要 世界 的 命运 

取决 于 五 个 强权 之 间 的 脆弱 平衡 ,设法 加 入 一 个 三 方 同盟 。 

只 有 这 样 才能 真正 防止 他 国 结盟 。11 

1883 SF AR (EXER FILE ET SP BC, WAL 
于 1881 年 和 1883 年 与 塞尔维亚 和 罗马 尼 亚 结 成 同盟 , 从 而 把 
这 两 个 国家 纳入 奥 德 轨道 。1883 F, 意大利 与 维也纳 和 柏林 结 
成 三 国 同盟 。 这 一 互助 防御 条 约 主要 是 针对 法 国 可 能 发 动 的 
“FRA BAY EN, — BAB RE RE ETUR 
后 ,1887 年 德国 又 给 这 一 结构 深 加 了 一 块 顶 石 一 — 俄 德 再 保险 
条 约 。 两 国 相互 (而 且 是 秘密 地 ) 保 证 , 一 方 受 到 自己 最 大 的 假 
想 敌 一 一 德国 指法 国 , 俄国 指 奥地利 一 一 的 无 故 进攻 时 , 另 一 方 
必须 严守 善意 的 中 立 。 即 使 是 按 实用 政治 的 粗糙 标准 衡量 , 德 
国 的 行为 也 堪 称 玩弄 两 面 派 手 法 的 典型 。 因 为 奥地利 是 它 的 最 
密切 的 盟友 。 

日 后 ,历史 学 家 指责 伟 斯 麦 在 欧洲 大 陆 编 织 了 一 张 由 彼此 
FR ALRHHABAROKM, HRPE, 这 些 同 盟 
注定 这 无 用 处 。 他 们 说 得 并 不 错 , 可 是 没有 说 到 点 子 上 上 。 介 斯 
麦 建立 这 个 体系 不 是 为 了 增加 实力 ,而 是 为 了 几 低 实力 的 价值。 
他 害怕 德国 两 侧 的 邻 国 结盟 。 在 他 之 后 的 德国 领导 人 , 从 斯 特 
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fk, 各 种 承诺 互相 抵触 的 网 。 各 国 如 同 车 轮 上 的 一 根 根 辐 条 , 身 
向 柏林 。 这 一 体系 维护 脆弱 和 平 的 手段 是 使 战争 打 不 起 来 。 如 
果 任 何 一 国 动 一 动 就 要 被 这 张 网 绊 倒 , 它们 就 会 安 分 守 已 地 留 
在 原 地 。 因 第 二 帝国 这 一 强国 、 然 而 不 过 是 “ 半 个 强权 ”的 崛起 
而 受到 震撼 的 欧洲 现状 也 就 得 以 维持 不 变 。 

1890 Æ, 威廉 二 世 解 除了 伸 斯 麦 的 职务 。 几 个 月 后 , 德国 
外 交 部 负责 殖民 地 事务 的 主管 官员 凯 泽 评论 道 :“ 在 天 才 统 治 了 
德国 四 分 之 一 世纪 后 , 我 们 能 像 其 他 国家 政府 那样 平凡 平淡 实 
DEP” HARHA BRERA, PONE 0 AE 
人 确实 没有 让 因 企 斯 麦 下 台 感到 如 释 重负 的 人 失望 。 仿 斯 麦 建 
立 的 这 一 错综复杂 的 体系 受到 的 首次 打击 ,是 新 的 德国 政府 拒 
绝 延 长 与 俄国 签署 的 (再 保险 条 约 )。 它 认为 , 这 一 秘密 条 约 与 
德国 对 奥地利 和 罗马 尼 亚 承担 的 同盟 义务 相抵 触 。 霍 尔 施 泰 因 
ERE, 施 计 多 端 , 可 他 看 不 出 前 后 矛盾 有 什么 益处 。 新 的 德 
国 宁 相 冯 ' 卡 普 里 维 曾 坦承 , 他 没 法 像 伸 斯 麦 那样 , 同时 玩 夏 几 
个 球 而 不 让 它们 掉 下 来 。 

然而 对 于 俄国 人 来 说 , 德国 弃 繁 就 简 的 做 法 是 一 种 威胁 。 
JURE RU OCR US — 58 UB REL, 主张 与 俄国 的 死敌 英国 结盟 。 
俄国 人 由 此 得 出 结论 , 德国 的 战略 构想 正在 转向 以 俄国 为 敌 。 
德国 不 肯 延 长 (再 保险 条 约 ) 给 俄国 的 头号 敌人 奥地利 带 来 的 影 
响 更 坏 。 正 如 俄国 外 交大 丐 吉尔 斯 指出 的 那样 ,“《 俄 德 再 保险 
条 约 》 失 效 后 , 维也纳 搜 晓 了 伟 斯 麦 出 于 好 心 对 奥地利 施加 的 明 
智 而 又 严厉 的 约束 ”9 他 的 话 可 谓 一 针 见 血 。 伟 斯 去 诱 劝 威廉 
一 世 与 奥地利 结 成 德 奥 同 盟 时 , 曾 解释 说 任何 一 个 同盟 里 都 有 
了 驭 手 和 马 之 分 。 换 言 之 ,有 领头 的 一 方 ,也 有 办 着 走 的 一 方 。 健 
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斯 麦 的 这 一 论点 后 来 闻名 于 世 。 正 如 吉尔 斯 所 言 , BERAT 
奥地利 这 匹 马 后 , 它 变 得 秩 警 不 驯 。 尽 管 德国 这 位 驭 手 半 心 半 
意 地 想 约束 它 , 它 还 是 把 驭 手 拖 人 第 一 次 世界 大 战 。 受 到 德国 
冷落 的 俄国 投向 欧洲 的 另 一 个 大 国 一 一 法 国 。 健 斯 麦 下 台 两 年 
后 ,法 国 和 俄国 缔结 了 一 项 军事 协约 。1893 年 ,这 一 协约 演变 
成 为 法 俄 同 盟 。 

不 过 德国 还 没有 完全 被 反 德 同盟 的 大 国 包 围 。 包 转圈 上 还 
缺少 一 环 :英国 。 英 国 本 来 可 以 成 为 德国 理想 的 盟友 。 它 对 欧 
洲 没有 领土 野心 , 又 与 德 皇 有 亲 威 关系 。 壳 享 家 伦 王室 成 员 也 
没有 认真 地 与 英国 争夺 殖民 地 大 国 的 地 位 。 

为 什么 德 英两 国 没有 结 成 同盟 呢 ? 1907 年 英国 外 交 部 的 
一 位 中 级 官员 克 劳 羽 士 写 的 一 份 备忘录 道 出 了 其 中 的 原委 。 德 
国 当时 正在 捅 足 北非 和 南部 非洲 , 并 通过 臭名 昭著 的 巴格达 铁 
路 把 手 伸 向 中 东 。 英 国 因此 十 分 紧张 。 克 劳 认为 , 对 德国 的 外 
交 政策 可 以 作出 两 种 解释 。 要 么 德 皇 的 目的 是 想 称霸 欧洲 并 到 
得 海上 优势 , 从 而 威胁 到 英国 的 生存 ;要 么 “德国 的 所 有 举动 和 
阴谋 诡计 并 非 是 一 套 深思 部 虑 并 无 情 地 加 以 贯彻 的 政策 的 一 部 
分 "。 交 劳 的 结论 是 ,到头来 哪 一 种 解释 都 无 关 紧要 。 不 管 柏林 
的 真实 意图 是 什么 , 德国 物质 实力 的 迅 猛 增强 会 使 它 更 加 野心 
Hh, 从 而 “严重 或 胁 到 世界 其 他 地 区 ", 即使 它 没有 “预谋 不 
mu 

克 劳 的 意思 是 , 欧洲 舞台 的 性 质 一 一 实力 的 分 布 和 演 
变 一 一 比 舞台 上 的 角色 怀 何 意图 更 重要 。 而 实力 的 分 布 正 在 发 
生 急 剧 的 变化 。 从 1871 年 到 第 一 次 世界 大 战 前 夕 , 德国 的 煤 产 
EGET 7 售 , 接 近 英 国 的 煤 产量 。 钢 产量 三 了 10 倍 。 出 口 几 
平 增长 了 5 倍 。5 威 廉 二 世 的 个 人 性 格 或 许 加 重 了 德国 给 欧洲 
其 他 国家 造成 的 难题 , 可 他 并 不 是 这 一 难题 的 始作俑者 。 德 皇 
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SKA, 他 不 仅 自负 , 甚至 可 能 还 有 点 癫狂 。 但 德 皇 的 心理 状 
襄 也 罢 , 德国 民主 制 发 展 缓慢 也 罢 , 都 不 是 何 题 的 要 害 。 要 害 
EF, 威廉 在 近东 和 非洲 的 滑稽 表现 反映 了 德国 实力 的 增长 。 
人 们 对 历史 的 发 展 趋势 当然 十 分 熟悉 :财富 会 生出 野心 。 钢 、 生 
铁 和 煤 最 终 会 用 来 铸造 剑 。 一 且 有 了 实力 ,即使 不 用 也 会 产生 
BOM AR. 

1898 年 是 关键 的 一 年 。 威 廉 的 “新 路 线 ” 和 “世界 政策 ” 合 
为 一 体 ,产生 了 德国 第 一 个 海军 法 案 。 这 一 法 案 显然 是 针对 英 
国 的 。1904 年 ,德国 开始 建造 新 的 战 般 。 它 们 比 英国 拥有 的 任 
何 战舰 更 大 , 更 坚固 , 火力 更 强 。 如 果 此 前 英国 还 吃 不 准 德国 是 
否 有 野心 的 话 , 这 时 它 的 疑 虞 已 得 到 证 实 。1904 年 ,英国 开始 
结束 它 的 “光荣 孤立 "。 这 绝 非 巧 合 。1904 F, 英国 与 法 国 解决 
了 两 国 由 来 已 久 的 殖民 地 争端 (1898 F, 英法 在 法 绍 达 差 点 兵 
瑚 相 见 )。3 年 后 , SERN, 英国 和 俄国 这 一 对 老 冤家 实 
ATAR. EWEFA 17 年 后 , 他 建立 的 和 平 同盟 不 复 存在 。 
德国 陷入 合围 之 中 。 

为 什么 会 是 这 样 一 个 结局 ? 因为 均 势 这 只 欧洲 政治 无 形 的 
手 终 于 开始 起 作用 了 。 新 的 第 二 帝国 诞生 这 一 事实 本 身 即 动摇 
了 均 势 的 根基 。 对 这 一 点 , 伸 斯 麦 比 在 他 之 后 的 德国 外 交 政 策 
制定 者 看 得 清楚 。 他 翻 云 材 雨 , 机 关 用 尽 , 不仅 是 为 了 过 制 德国 
的 假想 敌 ,也 是 为 了 过 制 德 国 自身 。 然 而 停 斯 才 的 后 继 人 不 想 
玩 自 我 遂 制 的 游戏 。 他 们 只 盯 着 一 点 , 无论 用 物质 实力 的 哪 条 
标准 来 衡量 , 德国 正在 迅速 超过 其 他 的 欧洲 国家 。 因 此 他 们 觉 
得 ,德国 终于 应 该 得 到 “阳光 下 的 一 方 土地 ”, 不 仅 在 强权 围 坐 的 
桌子 上 水 远 有 一 席 之 地 , 而 且 分 峙 时 应 该 得 到 更 大 的 一 份 。 可 
BHO MBB, 对 它 的 抵制 越 大 。 

诱惑 由 此 而 生 。 早 在 1871 年 ,普鲁士 的 总 参谋 长 毛 奇 已 经 
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在 策划 一 场 在 两 条 战线 上 同 法 国 和 俄国 作战 的 战争 。 他 打算 先 
拿 俄 国 开刀 。1887 年 的 下 半年 , 毛 奇 印 任 前 还 极力 主张 对 俄国 
发 动 先发制人 的 战争 。 售 斯 麦 用 一 句 俏皮话 驶 回 了 毛 奇 ,说 他 
不 想 “ 因 为 怕 死 就 去 自杀 ”"。1891 年 施 利 芬 接任 总 参谋 长 后 , 建 
议 修改 作战 计划 , 先 打 法 国 。 这 一 分 两 步 作战 的 思想 载 入 1905 
年 制定 的 著名 的 施 利 芬 计划 中 。 该 计划 为 第 一 次 世界 大 战 前 夜 
的 德国 确立 了 战略 方针 : 先 在 西 线 发 动 进攻 。 征 服 法 国 后 , 再 掉 
头 向 东 。 

探讨 谁 先 挑 起 第 一 次 世界 大 战 的 著作 卷 快 浩 繁 。 今 天 已 经 
看 得 很 清楚 , 挑 起 第 一 次 世界 大 战 的 不 止 德国 一 家 。 至 少 1919 
年 凡尔赛 会 议 上 作出 的 德国 有罪" 的 结论 是 不 准确 的 。 然 而 一 
旦 "他国 结盟 的 竹 梦 "成 真 ,就 会 产生 一 种 强烈 的 诱惑 , 趁 两 侧 政 
人 合击 之 前 先发制人 。 由 于 法 国 宣称 ,动员 即 意味 着 战争 , 战争 
获得 了 新 的 动力 。 先 发 制 人 的 战略 因而 变 得 更 加 诱 人 , ORE 
尚未 动员 完毕 时 , 德国 应 首先 歼灭 法 军 。 

然而 受到 战争 诱惑 的 并 不 止 德国 一 家 。 德 帝国 的 崛起 以 及 
三 个 曾 威风 一 时 的 帝国 的 衰落 -一 土耳其 奥地利 和 俄国 一 
导致 世界 均 势 被 彻底 打破 。 在 此 背景 下 , 欧洲 各 国 面 对 战 争 的 
ERA, 觉得 “ 晚 打 不 如 早 打 ”"。 自 从 1815 年 以 来 ， 
各 种 冲 容 连 绵 不 断 。 一 百年 后 , 德国 成 了 大 多 数 冲突 的 焦点 。 
一 位 沙俄 外 交 官 沉思 道 ,，“ 伸 斯 壶 执政 期 间 , 根本 不 会 出 这 种 事 。 
现在 的 局 面 是 德国 不 自 量力 造成 的 。 它 的 胃口 比 伟 斯 麦 还 要 
大 ,可 又 没有 伸 斯 安 这 样 的 人 。”71914 年 , 德国 面 对 由 欧洲 所 有 
列强 结 成 的 同盟 。1761 年 , 腓 特 烈 也 曾 突然 发 现 自 己 处 于 这 样 
一 个 同 览 的 包 国之 中 。 德 国 与 站 在 它 一 边 的 播 扬 欲 坠 的 险 布 斯 
堡 王朝 为 一 方 , 英国 法 国 和 沙俄 为 另 一 方 。 不 过 这 一 次 德国 在 
DER. 1918 年 德国 的 战败 清楚 无 误 地 揭示 了 德国 战略 构想 
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的 实际 困难 :地 处 腹地 的 国家 一 向 长 于 进攻 , 短 于 防守 。 尽 管 德 
国有 足够 的 力量 击 退 任何 一 个 列强 , 它 却 无 力 与 所 有 列强 为 敌 。 


魏 玛 共和 国 的 战略 


1918 年 11 月 11 日, 新 诞生 的 德国 共和 国 签署 停战 协议 
时 ,没有 一 个 外 国士 兵 踏 土 过 德国 的 土地 。 同 杆 国 始终 坚守 着 
从 布鲁塞尔 到 西边 的 巴塞 尔 , 从 里 加 到 东边 黑海 的 前 线 阵 地 。6 
个 月 后 , 德国 战败 的 惨重 后 果 才 在 凡尔赛 和 会 上 梭 圳 无遗 。 德 
国 西边 的 阿尔 萨 斯 - 洛 林 归 还 给 了 法 国 。 奥 伊 彭 和 马尔 梅 迪 两 
城 制 让 给 了 比利时 。 北 部 的 石勒 苏 益 格 给 了 有 丹麦。 东部 的 梅 梅 
尔 被 割 给 了 新 独立 的 立陶宛 。 西 普鲁士 . 波 兹 南 和 上 西里 西亚 
(1921 年 ) 成 了 波兰 的 一 部 分 。 

德国 丧失 的 领土 ,如 果 不 算 失去 的 海外 殖民 地 的 话 , 只 占 全 
国 陆地 面积 的 13% 。 然 而 德国 却 失去 了 四 分 之 一 的 硬 煤 和 四 
分 之 三 的 铁 矿石 资源 -在 未 来 15 年 内 , 莱茵 河 左 岸 处 于 外 国 
占领 下 ,而 且 德国 永远 不 得 在 此 驻扎 军队 。 魏 玛 共 和 国 可 以 拥 
有 一 支 10 万 人 的 军队 , 但 不 能 有 空军 或 重型 武器 。 最 后 , 德国 
还 要 支付 战争 赔款 一 一 2260 亿 德国 马克 (大 致 相当 于 1913 年 
德国 国内 总 产值 的 4 fh). 

见 尔 赛 和 约 并 不 比 一 年 前 德国 强加 给 精疲力竭 的 俄国 革命 
政权 的 布 列 斯 特 和 约 更 苛刻 。 然 而 就 战 后 的 欧洲 秩序 而 言 ,第 
一 次 世界 大 战 后 的 和 平 不 过 是 下 一 场 战 争 的 热身 赛 。 德 国 举国 
上 下 一 致 反对 强加 给 德国 的 条 件 。 当 年 储 斯 去 因为 统一 了 众多 
的 德国 小 邦 国 而 破坏 了 欧洲 的 现状 , 如 今 魏 玛 共和 国 一 诞生 就 
对 欧洲 现状 构成 了 威胁 。 从 它 诞生 之 日 起 , 渴望 收复 失去 的 一 
切 的 殊 玛 共和 国 就 是 一 个 要 求 改变 现状 的 国家 , 虽然 它 既 没有 
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力量 ,也 没有 办 法 去 改变 它 。 

魏 玛 共和 国 的 处 境 同样 困难 , 它 的 前 后 左右 是 与 它 不 共 戴 
天 的 战胜 国 , 第 二 帝国 就 是 亡 于 四 面 受 敌 。 为 此 , ELANTRA 
个 包围 图 。1923 一 1929 年 任 德国 外 交 部 长 的 斯 特 来 斯 曼 得 出 
结论 :“ 首 先 , 我 们 要 挣脱 套 在 脖子 上 的 绳索 。 德 国 的 外 交 政 
策 …… 必 须 讲究 策略 并 避免 和 任何 国家 结 成 永久 性 同盟 。”” 由 
于 德国 力量 虚弱 , 又 要 支付 战争 赔款 ,斯 特 来 斯 曼 根本 无 法 实现 
这 一 目标 。 

新 的 瑶 玛 共和 国 成 立 两 年 后 , 套 在 它 脖子 上 的 绳索 再 次 开 
始 勒 紧 。 柏 林 拒绝 接受 战争 赔款 数额 后 ,法国 出 兵 占 领 了 位 于 
德国 工业 中 心地 区 的 杜 密 尔 多 夫 、 杜 伊 斯 堡 和 和 鲁 罗 尔 特 三 城 。 
法 国人 出 于 把 德国 人 关 在 笼子 里 的 愿望 , 同 波兰 和 “小 协约 国 " 
《捷克 斯 洛 伐 克 、 南 斯 拉夫 和 罗马 尼 亚 ) 结 成 了 同盟 。3 月 , 英国 
和 苏 俄 签署 了 一 项 贸易 协议 。 此 后 , 又 有 谣传 说 , 法国 和 苏 俄 正 
在 举行 秘密 谈判 。 德 国 打破 这 一 包围圈 的 突破 口 选 在 哪 呢 ? 按 
REHE, 自然 是 苏 俄 。 因 为 它 是 另 一 个 受到 排挤 的 欧洲 大 
国 。 

英国 的 乔治 首相 在 热那亚 附近 的 秀丽 小 城 拉 帕 洛 为 德国 挣 
脱 包 转 图 提供 了 机 会 。 依 赖 出 口 的 英国 希望 召开 一 次 旨 在 恢复 
贸易 的 国际 会 议 。 这 次 会 议 的 中 心 内 容 是 成 立 一 个 包括 德国 在 
内 的 西方 国家 财团 , 负责 俄国 的 重建 并 从 中 牟利。 这 是 西方 首 
次 想 在 经 济 上 同 莫斯科 缓和 关系 。 可 是 苏 俄 不 愿意 与 一 个 由 资 
本 主义 国家 组 成 的 统一 阵线 打交道 。 在 前 往 意大利 的 途中 , K 
俄 代表 著 的 全 体 成 员 在 柏林 逗留, 与 欧洲 的 另 一 个 弃 儿 单独 谈 
判 了 一 项 条 约 。 根 据 1922 年 4 月 16 日 签署 的 拉 帕 洛 条 约 , 莫 
斯 科 和 柏林 立即 灸 复 外 交 关 系 ,并 放弃 对 方 的 战争 赔偿 。 双 方 
还 互相 给 予 贸易 上 的 最 惠 国 待遇 。 最 后 , 莫斯科 和 柏林 相互 保 
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证 ,如 果 它们 的 “经 济 需 要 ”受到 国际 财团 的 “国际 规则 "限制 的 
话 ,将 举行 双边 磋商 。 简 而 言 之 , 拉 帕 洛 条 约 禁止 缔约 一 方 同 西 
方 单独 缔结 经 济 协议 , 从 而 消除 了 两 国 最 大 的 心病 。 

拉 帕 洛 条 约 是 对 一 个 原始 主题 的 又 一 变 肉 。 德 国人 在 拉 帕 
消 遇 到 一 个 简单 的 难题 :他 们 再 次 面 对 此 前 反 德 同盟 中 的 主要 
大 国 。 更 糖 的 是 ,英国 和 法 国正 在 与 俄国 人 秘密 谈判 。 为 了 引 
诱 俄国 , 英法 主动 提出 , 俄国 可 以 根据 凡尔赛 和 约 从 德国 得 到 战 
争 赔偿 。 “他国 结 朋 的 重 梦 "再 次 浮现 。 德 国人 认为 , 要 想 驱散 
ji CRX, 只 有 先 下 手 为 强 , 一 旦 掌握 了 主动 ,第 一 次 世界 大 
战 的 战败 国 甚至 有 可 能 再 次 成 为 国际 舞台 的 一 员 。E.H. 卡 尔 
认为 :德国 现在 “在 东西 方 之 间 左 右 逢 源 , 或 拉 一 方 打 一 方 ,或 要 
胁 一 方 作 出 让 步 , 否则 它 就 投入 另 一 方 的 怀抱 。 同 时 却 给 自己 
留 了 很 大 的 活动 余地 ”"”。 他 的 这 番 话 显然 言 过 其 实 。 拉 帕 洛 
条 约 的 要 害 在 于 ,第 一 次 世界 大 战 前 夕 对 德国 形成 的 合 团 首 次 
被 打破 。 德 国人 使 俄国 人 看 到 , 如 果 他 们 想 避 免 一 个 资本 主义 
世界 的 统一 阵线 的 话 ,就 有 必要 与 德国 结盟 。 同 时 德国 又 向 西 
方 国家 显示 , 他 们 不 是 任 人 摆布 的 弃 儿 , 而 是 对 付 苏 俄 的 不 可 缺 
少 的 伙伴 。 拉 帕 洛 条 约 是 朝 着 把 不 利 的 地 理 位 置 转 变 为 一 种 战 
赂 好 处 (用 军事 术语 说 ,就 是 “内 地 "优势 ) 迈 出 的 第 一 步 。 德 国 
人 把 自己 变 成 打 人 苏 俄 和 西方 之 间 的 一 个 模子 。 

斯 特 来 斯 届 外 长 兴 许 是 德国 最 杰出 的 外 交 官 。 在 随后 的 4 
年 里 ,条 约 的 内 容 被 他 发 挥 得 淋漓 尽 致 。 德 国 迈 出 的 下 一 步 是 
1925 年 签署 的 洛 迎 诺 公约 。 虽 然 德国 通过 与 苏联 建立 特殊 关 
系 打破 了 东边 的 一 堵 墙 , 战 时 结 成 的 英法 同盟 还 未 拆散 。 这 一 
回 是 法 国人 铺垫 了 道路 。 法 国 认 识 到 ,占领 鲁 尔 区 的 代价 越 来 
越 高 , 而 且 还 引起 英美 两 国 的 恶 感 。 为 此 , 它 惊 慨 地 主动 提出 从 
鲁 尔 区 撤军 ,条 件 是 英国 必须 同意 签署 一 项 新 防御 协定 。 不 消 
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说 ,如 果 签 署 了 这 一 协定 ,斯 特 来 斯 曼 打破 包 图 轿 的 战略 就 会 化 
成 泡影 。 用 斯 特 来 斯 曼 的 话说 , 他 “ 想 阻止 成 立 又 一 个 以 张 拍 伦 
为 首 , 基于 法 国 、 英 国 和 比利时 三 国 同盟 之 上 的 协约 国 同 钥 "*3。 
法 国人 是 想 利用 德国 威胁 这 张 牌 把 英国 再 次 拉 到 自己 一 边 。 斯 
PERRO REDR-TERHRTMTS. ila we 
向 英国 和 法 国 重申 , 德国 接受 新 划分 的 西部 边界 。 此 外 , 英国 还 
将 为 这 一 边界 做 担保 。 

主张 改变 现状 的 德国 为 何 突然 信奉 起 克 已 之 道 了 呢 ? 首 
先 ,德国 作出 这 一 高 姿态 后 , 法 国人 要 求 再 次 结 成 英法 同盟 就 失 
去 了 最 有 力 的 依据 。 其 次 , 法 国 与 侧翼 东欧 各 国 结 成 同盟 的 紧 
迫 感 随 之 减弱 。 安 抚 了 法 英两 国 后 , 魏 玛 共和 国 就 可 以 专心 在 
波兰 实现 它 改变 现状 的 野心 。 德 国 割让 给 波兰 的 领土 是 疼 失 的 
领土 中 最 大 的 一 块 。 

斯 特 来 斯 受 玩 的 这 一 手 溧 亮 极 了 。 德 国 在 洛 迎 诺 与 法 国 和 
比利时 缔结 了 一 项 条 约 ,重申 了 三 国 在 凡尔赛 和 会 上 重新 划分 
的 边界 。 三 国 一 致 同意 放弃 使 用 武力 ,一切 争端 交 由 仲裁 解决 。 
此 外 , 英国 和 意大利 还 以 武力 保证 法 国 和 比利时 的 边界 。 然 而 
斯 特 来 斯 曼 坚决 拒绝 接受 东边 新 划分 的 边界 , 西方 最 后 也 没有 
坚持 。 维 持 东 部 现状 的 基础 不 过 是 德国 与 波兰 和 捷克 斯 洛 伐 克 
之 间 的 仲裁 条 约 。 

从 以 上 干净 的 条 文中 难以 看 出 德国 在 战略 上 的 得 手 。 斯 特 
来 斯 曼 宣布 不 谋求 改变 西部 边界 不 过 是 放弃 了 一 种 行 不 通 的 据 
择 。 一 个 半 被 解除 武装 的 魏 玛 共和 国 又 怎么 能 从 法 国手 里 夺回 
阿尔 萨 斯 - 洛 林 呢 ? 德国 等 于 什么 也 没有 放弃 , 而 它 得 到 的 却 是 
与 英国 结 成 了 针对 法 国 的 同盟 。 此 外 , 意大利 也 加 入 了 这 一 同 
盟 。 英 国 和 意大利 现在 有 义务 保护 德国 不 受 法 国 的 侵 路 , 甚至 
法 国 不 得 再 次 入 侵 重 尔 区 , 法 英 同盟 从 此 不 复 存在 。 斯 特 来 斯 
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曙 同 时 还 在 东部 制造 了 改变 现状 的 可 能 , 因为 现在 “欧洲 各 国 的 
边界 享有 不 同 的 尊严 和 神圣 程度 "”*。1922 年 的 拉 柏 洛 条 约 使 
德国 打破 了 包围 图 。1925 年 10 月 2 日 至 16 日 的 洛 迎 详 公约 
又 使 它 拆散 了 英法 同盟 。 

法 国人 现在 开始 把 注意 力 转 向 国际 联盟 。 国 联 的 核心 是 集 
体 安全 体系 。 任 何 成 员 国 不 管 受到 何方 的 攻击 , 哪怕 是 受到 其 
他 国联 成 员 的 攻击 , 其 他 成 员 国都 要 协助 它 防 御 。 原 则 上 是 如 
此 ,但 实际 上 法 国 把 国联 看 作 是 一 个 针对 两 个 对 现状 不 满 的 国 
家 ( 稚 国 和 苏 俄 ) 的 维持 现状 同盟 。 俄 国 失 去 了 波兰 和 波 罗 地 海 
几 国 。 德 国 被 迫 把 西 普鲁士 一 一 即 “走廊 ”一 一 割让 给 新 成 立 的 
波兰 。 波 兰 现在 是 东欧 反共 防疫 线 上 的 一 环 。20 年 代 初 ,法 国 
为 了 包 图 德国 , 过 制 俄国 的 革命 政权 , 曾 与 东欧 诸 国 结 成 了 同 
盟 。 不 过 要 建立 这 条 防疫 线 ,即使 得 不 到 德国 的 合作 , 至 少 也 需 
要 穿 过 德国 的 领土 。 如 果 能 把 魏 玛 共和 国 绑 在 国联 的 集体 安全 
体系 上 ,法 国 就 可 以 分 化 柏林 和 莫斯科 , 把 德国 作为 在 东欧 从 事 
反 苏 干预 活动 的 一 个 跳板 。 

为 此 ,法国 在 洛 迎 诺 会 前 和 会 议 期 间 积极 奔走 , 想 把 德国 拉 
入 国际 联盟 。 法 国 认 为 , 国联 体系 可 以 牵制 和 约束 它 的 头号 敌 
人 。 苏 联 人 马上 识破 了 法 国 的 用 心 。 如 果 苏 联 被 排斥 在 外 , d 
国 加 入 国联 后 ,该 组 织 就 会 成 为 一 个 反 苏 的 西方 同盟 ,苏联 于 
是 在 拉 帕 洛 发 动 了 先发制人 的 外 交 攻 势 , 它 预示 了 第 二 次 世界 
大 战 后 苏联 奉行 的 西方 政策 ;50 年 代 , 苏联 为 了 防止 联邦 德国 
加 入 西方 阵营 ,向 它 表示 苏联 同意 德国 的 统一 和 中 立 ;20 年 代 ， 
苏联 向 德国 提议 把 波兰 领土 “ 推 回 到 只 有 波兰 人 居住 的 边界 
内 ”, 换 言 之 “我 们 将 帮助 你 们 收复 东边 的 失地 ”。 

莫斯科 担心 德国 对 此 置之不理 ,于 1924 年 10 月 恢复 了 与 
法 国 的 外 交 关 系 。 就 在 洛 迎 诺 会 议 前 夕 , 苏联 外 交 部 长 契 切 林 
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特别 访问 了 已 黎 。 德 国 在 苏联 的 迁 回 下 ,受到 夹击 。 换 一 个 平 
WA, 可 能 会 因此 感到 绝望 。 然 而 斯 特 来 斯 曼 不 仅 打破 了 钳 
制 , 而且 因势利导 , 莫 定 了 坚实 的 战略 根基 。 为 了 挫败 法 国 利用 
仓 国 反 苏 的 企图 ,斯 特 来 斯 曼 向 法 国 摆 出 凡尔赛 和 约 的 事实 ,证 
明 自 己 无 能 为 力 。 难 道 战 胜 国 没 有 完全 解除 德国 的 武装 码 ? 德 
国 怎 么 能 冒 与 苏联 对 抗 的 风险 呢 ? 因此 ,法国 要 么 不 得 不 解除 
对 德国 军事 上 的 限制 ,要 么 接受 德国 在 国联 体系 中 的 特殊 地 位 。 

法 国 的 选择 显而易见 。 鉴 于 它 更 怕 德 国 重新 武装 ,法 国 宁 
愿 同意 减少 德国 在 国联 中 承担 的 义务 。 德 国 加 入 国际 联盟 时 ， 
得 到 了 象征 大 国 地 位 的 国联 理事 会 常任 理事 国 的 席位 , 而 又 无 
和 需 参 加 西方 对 苏联 的 干涉 。 只 有 在 干涉 “符合 德国 的 军事 形势 ， 
而 且 照顾 到 它 的 地 理 位 置 时 ", 柏林 才 有 义务 参加 。” 这 一 条 款 
的 内 容 对 德国 来 说 可 以 说 是 好 得 不 能 再 好 了 : 它 既 有 广泛 的 选 
择 自由 ,又 可 以 在 东西 方 事务 中 发 挥 特殊 作用 。 德 国 现在 属于 
西方 。 至 于 是 不 是 和 西方 站 在 一 边 则 要 由 它 来 定 。 

斯 特 来 斯 曼 突围 战略 的 成 果 还 不 止 这 些 。1926 年 4 月 25 
日 ,斯 特 来 斯 曼 把 苏联 拉 入 德国 的 轨道 。 根 据 柏林 条 约 , 拉 帕 洛 
协定 将 “成 为 德国 和 苏联 关系 的 基础 "。 两 国 将 就 双方 关心 的 
“所 有 政治 和 经 济 问题 “保持 友好 接触 ", 并 承担 义务 不 参加 针 
对 另 一 方 的 经 济 制裁 。 该 协定 的 核心 是 第 二 条 :“ 缔 约 一 方 如 果 
受到 第 三 国 或 数 个 国家 的 攻击 , 另 一 方 …… 将 在 整个 冲突 期 间 
保持 中 立 。” 这 一 协定 堪 称 连续 性 的 典范 。 它 几乎 是 伸 斯 麦 在 
1887 年 缔结 的 《再 保险 条 约 》 的 翻版 。 

距 第 一 次 世界 大 战 战 败 仅 8 年 , 德国 大 大 改善 了 第 二 帝国 
原 有 的 战略 地 位 。 虽 然 德 国 缺乏 第 二 帝国 的 军事 实力 ,斯 特 来 
斯 曼 却 实现 了 停 斯 去 的 梦想 :“* 他 国 结盟 的 垩 梦 " 烟 消 云 散 。 自 
古 以 来 的 地 理 劣势 成 了 一 流 的 战略 资产 。 处 于 包围 中 的 受害 者 
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成 为 欧洲 外 交 的 大 师 。 德 国 既 与 东方 结盟 , 又 与 西方 结盟 。 东 
西方 都 需要 它 。 它 可 以 防止 西方 对 苏联 进行 干预 , 又 可 以 借助 
一 个 依赖 它 的 苏联 对 付 西方 。 无 论 东 方 还 是 西方 , 没有 德国 的 
合作 , 均 无 法 对 另 一 方 采 取 行 动 。 

位 于 德国 两 侧 的 列强 之 间 的 关系 于 是 掌握 在 柏林 的 手 里 。 
德国 实际 上 等 于 对 东西 方 关 系 拥有 了 否决 权 。 欧 洲 的 晨 层 冲突 
皆 以 柏林 为 主轴 。 洛 迎 诺 公约 和 柏林 条 约 病 述 了 《 基 谤 格 口述 
ROE 20 世纪 的 应 用 :所 有 列强 或 多 或 少 地 都 需要 德国 , 内 部 的 
不 和 使 它们 无 法 结 成 反 德 同盟 。 


霸权 野心 的 复活 


和 德 皇 威廉 一 样 ,希特勒 也 无 法 抗拒 德国 战略 困境 造成 的 
诱惑 :通过 四 面 出 击 ,一劳永逸 地 消除 “他 国 结盟 的 豆 梦 "。 倘 若 
希特勒 像 英国 的 绥靖 主义 者 最 初 认为 的 那样, 是 一 个 “正常 的 ” 
德国 领导 人 的 话 ,他 会 扩大 斯 特 来 斯 曼 的 成 果 , 进一步 改善 德国 
有 利 的 战略 态势 。 他 会 继续 争取 废除 凡尔赛 和 约 的 条 款 ,收复 
1919 年 被 肢解 的 部 分 或 全 部 德国 领土 , 也 许 还 再 一 次 为 德国 争 
取 到 监督 欧洲 东西 方 关系 的 作用 。 但 在 希特勒 眼 里 ,欧洲 的 形 
势 显然 对 德国 有 利 。 美 国 不 再 属于 构成 均 势 的 任何 一 方 。 苏 联 
也 是 一 样 。 它 乐于 作 壁 上 观 , 看 资本 主义 列强 彼此 思 打 。 法 国 
与 英国 失 和 ,而 且 因为 修了 马 奇 诺 防线 而 沾沾自喜 。 法 国人 以 
为 , 沿 着 法 德 边界 修一 道 混凝土 墙 ,再 配 上 大 炮 , 安全 就 有 了 保 
障 。 而 英国 直到 1939 年 一 直 想 帮助 平息 “希特勒 的 ”合理 的 不 
满 。 

希特勒 当然 不 是 什么 接受 欧洲 基本 均 势 的 修正 派 , 而 是 试 
图 打破 这 一 均 势 的 造反 派 。 希 特勤 也 不 像 查理 五 世 或 拿破仑 一 
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世 , 是 一 个 “正常 的 "霸权 主义 者 。1939 F, 他 不 仅 发 动 了 一 场 
争霸 世界 的 战争 , 而且 还 发 动 了 一 场 欧 洲 历史 上 绝无仅有 的 种 
族 主义 的 种 族 灭 绝 战 争 。 不 过 尽管 希特勒 的 疯狂 无 人 可 比 ,从 
他 的 身上 仍 可 以 看 到 令 毛 奇 \ 施 里 芬 等 人 跃跃欲试 的 德国 战略 
构想 的 影子 。 

1939 Æ 8 A 11 日 ,希特勒 人 侵 波 兰 前 仅 几 周 , 私下 吐露 了 
真言 :我 做 的 一 切 都 是 针对 苏联 的 。 如 果 西 方 愚 春之 极 , 看 不 
到 这 一 点 ,我 只 能 与 俄国 人 先 达成 谅解 , 打败 西方 后 再 全 力 以 赴 
地 对 付 苏联 。””3 希 特 勒 正 是 这 样 做 的 。1939 年 8 月 24 日 ,就 在 
入 侵 波兰 的 前 一 周 , 他 与 苏联 签署 了 ( 互 不 侵犯 条 约 ), 争取 到 了 
苏联 的 中 立 。1940 年 5 月 , 希特勒 入 侵 法 国 , LAT 6 周 就 征 
服 了 这 个 国家 。 随 后 , EFKES, 为 入侵 英伦 三 岛 做 准 
备 。 

1914 年 , 毛 亲 没 等 彻底 打败 法 国 就 急匆匆 地 把 两 个 至 关 重 
要 的 集团 军 调 往 东 线 。 希 特勤 也 是 一 样 , 没 等 结束 西 线 的 战事 
就 于 1941 年 的 夏天 发 动 了 对 苏联 的 侵略 。 和 希特勒 的 军队 和 德 
皇 的 军队 一 样 ,陷入 两 条 战线 作战 的 境地 。 而 希特勒 的 战略 本 
来 是 想 一 劳 永 饮 地 杜绝 这 种 情况 。 不 过 希特勒 与 德 皇 的 相似 之 
处 到 此 为 止 。 希 特 勒 与 威廉 二 世 不 同 。 可 以 说 , 他 与 自 查理 五 
世 以 来 所 有 称 梭 欧 洲 的 人 都 不 同 。 他 打 的 不 是 一 场 战 争 , 而 是 
两 场 战争 。 一 场 是 争夺 战略 霸权 的 战争 , 一 场 是 争夺 种 族 霸 权 
的 战争 。 发 动 后 一 场 战 争 前 , 即 采用 工业 化 手段 灭绝 种 族 前 , 他 
必须 先 打 赢 前 一 场 战争 。 

1939 年 5 A, 希特勒 公开 承认 ; “但 泽 并 不 是 问题 的 要 
害 。"? 推 行 绥靖 政策 的 大 国 仍然 以 为 ,希特勒 只 不 过 想 推翻 凡 
尔 赛 和 约 中 有 关 领 土 划分 的 条 数 。 这 里 指 德 国 割 让 的 但 泽 和 东 
普鲁士 ,而 希特勒 的 真正 意图 是 建立 一 个 欧洲 帝国 。 德 国 的 将 
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民 者 可 以 在 远 至 乌拉 尔 山 的 被 德国 征服 的 东部 获得 生存 空间 。 
通过 在 帝国 的 外 围 提取 非洲 殖民 地 并 建立 一 支 远 洋 海军 ,帝国 
的 核心 将 得 到 拱 卫 。 第 三 帝国 从 而 将 与 美国 .大英 帝国 和 大 日 
本 帝国 形成 四 足 融 立 的 局 面 。 再 过 一 代 人 ,争夺 全 球 霸 权 的 只 
有 两 国 :德国 和 美国 。 希 特 勒 不 仅 想 称雄 欧洲 ,最 终 还 想 称霸 全 
ER,” 

德国 不 仅仅 想 提 取 领土 , 它 还 要 清洗 居住 在 这 些 领土 上 的 
犹太 人 、 波 兰 人 和 其 他 * 劣 等 民族 ", 欧 洲 的 犹太 人 要 彻底 灭绝 。 
1942 年 战争 不 利于 德国 后 , 种 族 灭 绝 成 了 纳粹 狂热 追求 的 首要 
目标 。 不 然 希 符 勒 为 什么 继续 把 越 来 越 稀 少 的 宝贵 资源 一 一 铁 
路 运输 车 辆 和 军事 人 员 一 一 用 于 东部 的 毒气 室 , 而 不 是 用 于 阻 
止 红 军 的 进攻 ? 如 果 不 是 想 避 开 逼 近 的 俄国 人 , 在 安全 的 地 方 
继续 大 屠杀 的 话 , 希特勒 又 为 何在 1945 年 下 令 奥 斯 威 辛集 中 营 
和 其 他 集中 营 的 囚徒 徒步 走 到 德国 ? BR, 种族 灭绝 的 目标 高 
于 一 切 , 甚至 高 于 一 切 战略 之 本 一 一 捍卫 国土 。 直 到 盟 军 占领 
了 德国 的 每 一 平方 英寸 领土 后 , 这 场 与 全 世界 和 犹太 人 为 敌 的 
双重 战争 才 结束 。 

从 纳粹 德国 的 惨败 中 , 可 以 看 出 纳粹 德国 胃口 之 大 。 第 二 
次 世界 大 战 的 战胜 国 采取 的 首 批 措施 之 一 就 是 废除 把 德国 推 向 
大 国 地 位 的 实体 一 一 普鲁士 州 , 抹 掉 这 个 名 字 。 兰 后 是 对 德国 
的 四 国共 管 ,接着 又 把 德国 肢解 成 7 块 .德国 在 发 动 了 一 场 夺 
去 5500 万 人 生命 的 战争 后 , 1945 年 等 待 它 的 只 有 遥遥 无 期 的 
BAMEN. 
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的 阿 登 纳 在 使 联邦 德国 重 返 世界 舞台 方面 干 得 比 斯 特 来 斯 曼 还 
要 出 色 。 第 二 共和 国 和 第 一 共和 国 一 样 , 既 虚 弱 不 堪 , 又 想 改变 
现状 ;既是 被 猎取 的 对 象 , 又 是 一 种 威胁 。 如 此 搭配 并 非 吉兆 。 
BAHL, 德国 没有 20 年 代 那 种 可 塑性 强 的 环境 可 以 依赖 。 当 
时 , 由 于 英国 和 美国 不 再 介入 欧洲 大 陆 的 事务 , 苏 俄 在 革命 后 集 
中 精力 巩固 自己 的 政权 , 国际 体系 变 得 越 来 越 碟 弱 。 如 今 波恩 
面 对 的 是 有 史 以 来 最 僵硬 的 欧洲 格局 ,新 的 国际 体系 划分 为 两 
个 一 成 不 变 的 集团 , 两 个 颐 指 气 使 的 超级 大 国 各 为 一 极 。 德 国 
在 第 二 次 世界 大 战 中 的 失败 是 自 迎 太 基 履 灭 以 来 最 惨 的 一 次 亡 
国 。 然 而 距 这 次 惨败 仅 10 年 , 德国 不 仅 承 受 住 了 四 大 国 对 它 的 
占领 ,而 且 重新 恢复 了 主权 并 作为 西方 冷战 同盟 中 的 关键 成 员 
重新 返回 国际 大 家 庭 。 

由 于 冷战 期 间 僵硬 的 两 极 体系 不 允许 阿 登 纳 像 瑶 玛 共 和 国 
那样 左右 逢 源 , 他 一 改 手法 ,成 了 一 名 身 不 由 已 的 入 伙 人 和 承诺 
者 。 鉴 于 德国 的 主权 和 安全 取决 于 西方 的 三 大 国 , 德国 支持 西 
方 好 比 是 分 期 付款 中 付出 的 第 一 笔 款额, 以 此 换取 西方 的 信任 ， 
促使 战胜 国 放 宽 对 德国 的 管制 制度 。 不 过 德国 受益 最 大 的 还 是 
一 项 更 微妙 的 战略 , 而 且 该 项 战略 的 代价 微乎其微 : 自愿 实现 与 
西方 的 一 体 化 , 而 不 是 在 届 服 中 投机 取 巧 。 

对 联邦 德国 来 说 , 实现 与 西欧 及 其 后 与 西方 同盟 的 一 体 化 
是 一 本 万 利 的 事 ,因为 它 失 去 的 不 过 是 不 存在 的 权利 , 而 得 到 的 
却 是 实 实在 在 的 主权 , 哪怕 是 部 分 主权 。 和 其 他 的 西欧 国家 不 
同 , 德国 没有 放弃 主权 。 但 德国 每 朝 着 经 济 一 体 化 迈 出 一 步 , 它 
在 同盟 中 的 自决 权 就 大 了 一 分 。 由 于 一 体 化 的 前 提 是 大 家 都 遵 
守 同 样 的 规划 , 自我 克制 就 成 了 实现 自主 的 条 件 。 河 登 纳 采取 
的 这 一 战略 同 诸如 莫 厅 这 样 的 主张 欧洲 优先 的 人 的 战略 截然 不 
同 。 莫 奈 是 欧洲 共同 体 的 创始 人 之 一 。“ 实 用 主义 者 "认为 , 一 
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体 化 必然 会 冲淡 国家 主权 , 因为 在 任何 一 个 领域 每 迈 出 一 步 ,各 
国 就 必须 在 更 多 的 领域 实现 一 体 化 。 阿 登 纳 却 把 这 一 还 辑 颠 倒 
过 来 ,把 联邦 德国 作出 的 每 项 让 步 作 为 摄 开 压 在 国家 主权 上 面 
的 又 一 块 石头 的 杠杆 。 

40 年 代 末 , 西 方 坚持 德国 必须 支付 战争 赔款 , 并 对 鲁 尔 区 
的 铁 和 煤炭 工业 实施 国际 管制 。 阿 登 纳 同意 了 , 但 提出 联邦 德 
国 也 加 入 鲁 尔 国际 管理 局 。 这 样 一 来 , 被 管制 的 成 了 管制 者 之 
一 。 法 国企 图 把 冀 藏 荐 丰富 铁 矿 的 萨 尔 区 从 德国 划 出 去 。 针 对 
法 国 的 这 一 举动 , 阿 登 纳 呼吁 彻底 实现 法 德 的 一 体 化 ?此 后 ， 
他 成 为 欧洲 煤 钢 共同 体 的 最 热心 的 支持 者 。 欧 洲 煤 钢 共同 体 是 
欧洲 经 济 共同 体 和 欧洲 联盟 的 前 身 。 如 果 法 国人 希望 像 20 年 
代 初 那样 控制 德国 的 能 源 和 钢铁 这 些 军工 骨干 部 门 的 话 , 阿 合 
纳 没 有 意见 ,但 必须 是 在 一 个 由 平等 伙伴 组 成 的 组 织 内 。 

关键 是 要 把 战胜 国 强加 的 种 种 限制 变 成 所 有 成 员 自 愿 接受 
的 约束 。 而 且 对 一 个 战败 国 来 说 , 加 入 任何 一 个 国际 组 织 不 仅 
获得 了 一 种 平等 的 地 位 ,而 且 还 有 了 影响 局 势 的 机 会 。 很 少 有 
哪个 国家 像 四 五 十 年 代 的 联邦 德国 那样 , LRT RR 
挠 地 奉行 实用 政治 原则 。 

1950 年 的 夏天 , 朝鲜 战争 爆发 。 如 果 没 有 这 场 武装 冲突 的 
话 , 阿 登 纳 这 位 联邦 德国 的 缔造 者 是 否 还 能 于 得 如 此 出 色 就 难 
说 了 。 许 多 年 后 , 阿 登 纳 回 忆 道 :“ 没 有 实力 是 无 法 推行 政策 的 。 
没有 实力 ,说 什么 都 没 和 人 听 。”31949 年 联邦 德国 成 立 后 仅 几 个 
月 , 阿 合 纳 就 建议 德国 午 整 军备 :德国 应 该 在 一 支 由 一 个 欧洲 
总 司令 部 指挥 的 欧洲 军队 里 为 欧洲 的 防备 作出 贡献 "2% 阿 登 纳 
的 计划 遭 到 国内 外 一 片 愤 杷 的 抗议 。 由 于 朝鲜 战争 的 爆发 体现 
了 美国 和 苏联 在 世界 范围 内 的 争夺 , 德国 从 一 个 受到 监护 的 战 
效 国 一 跃 成 为 头等 的 战略 资产 。 朝 鲜 战争 爆发 几 个 月 后 , 美国 
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于 1950 年 9 月 决定 重新 武装 德国 。 这 一 决定 将 从 根本 上 改变 
波恩 与 西方 国家 的 关系 。 

5 年 后 ,西方 取消 了 对 德国 的 管制 制度 。1954 年 ,波恩 与 西 
方 达成 了 一 笔 宏大 的 交易 后 , 一 个 重新 武装 的 主权 意义 上 的 联 
邦 德国 被 接纳 为 北大 西洋 公约 组 织 (北约 ) 的 成 员 。 对 这 一 交易 
稍 如 分 析 可 以 清楚 地 揭示 阿 登 纳 的 西方 政策 与 近 二 百年 以 来 的 
德国 外 交 政 策 的 关系 。 

从 表面 上 看 , 阿 登 纳 送 给 西方 的 礼物 似乎 是 联邦 德国 奉行 
一 项 归 闫 政策 。 首 先 ,联邦 德国 接受 了 对 它 主 权 的 严格 限制 , 把 
一 切 涉及 “柏林 和 整个 德国 "的 权利 交 由 西方 三 大 国 处 理 。 其 
次 ,波恩 将 建立 一 支 50 万 人 的 军队 , 并 把 这 支 军队 完全 纳入 北 
约 体系 。 最 后 ,联邦 德国 放弃 获取 核武 器 , 并 保证 严格 采取 守 
势 。 尤 其 是 波恩 保证 “永远 不 以 武力 实现 统一 "%。 为 了 确保 言 
行 一 致 ,波恩 同意 在 自己 的 国土 上 驻扎 数 十 万 西方 国家 的 军队 。 
驻 德 部 队 显然 负 有 双重 使 命 , 既 防御 苏联 的 入 侵 , 又 约束 联邦 德 
国 。 

作为 回报 , 联邦 德国 在 欧洲 得 到 了 显赫 的 地 位 。 它 使 人 不 
PREAH RAMP RMS HM, RA RGAE GI Ae, 
只 有 联邦 德国 才 “ 有 权 代 表 整 个 德国 "。 波 恩 于 是 成 了 第 三 帝国 
的 继承 人 , 而 联邦 德国 成 立 后 不 久 苏联 人 建立 的 “ 另 一 个 德 
国 "一 一 德意志 民主 共和 国 一 一 的 合法 权利 则 被 剥夺 。 其 次 , 西 
方 国家 同意 “边界 的 最 后 划分 "必须 等 到 通过 自由 谈判 达成 一 
项 解决 方案 。 这 是 一 件 无 价 之 宝 。 西 方 实际 上 等 于 拒绝 承认 德 
国 在 东部 失去 的 领土 是 不 能 改变 的 ,同时 又 向 波恩 保证 , 不 会 把 
男 一 项 和 平 条 约 强加 给 它 。 第 三 ,西方 三 大 国 发 牧 “ 通 过 和 平手 
段 实现 它们 统一 德国 的 共同 目标 。 一 个 统一 的 德国 将 有 着 和 联 
邦 德国 一 样 的 自由 民主 体制 ,并 纳入 到 欧洲 共同 体 中 ””。 苏 联 
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人 始终 试图 把 德国 变 成 一 个 由 四 大 国共 管 的 中 立国 家 。 西 方 的 
上 述 立场 断然 拒绝 了 苏联 人 的 企图 。 只 有 在 西方 的 条 件 下 , 只 
有 统一 后 的 德国 加 入 西方 ,德国 才能 统一 。 

乍 看 上 去 ,这 一 交易 既 不 现实 , 又 富 于 挑 峰 性 。 它 包含 的 重 
新 划 定 东部 边界 的 内 容 甚至 超出 了 魏 玛 共和 国 提出 的 要 求 。 波 
因 因 此 注定 是 苏联 和 波兰 始终 敌视 的 对 象 。 德 意志 民主 共和 国 
的 地 位 也 为 之 动 播 。 然 而 这 一 笔 大 交易 是 政策 连续 的 典范 , 也 
是 阿 登 纳 战 略 的 最 大 收获 。 通 过 1954 年 达成 的 这 笔 交 易 , 阿 登 
纳 显示 出 他 不 怀 是 停 斯 麦 和 斯 特 来 斯 受 的 优秀 弟子 。 他 限制 了 
自己 的 选择 自由 ,但 更 限制 了 西方 画家 的 选择 自由 。 西 方 现在 
有 义务 排斥 另 一 个 德国 一 -德意志 民主 共和 国 , 拒绝 承认 莫 斯 
科 和 华沙 获得 的 领土 。 西 方 现在 只 追求 一 个 目标 :一 个 “自由 、 
民主 和 纳入 西方 的 "德国 的 统一 。 换 言 之 , 德国 再 也 不 会 像 在 波 
获 坦 那样 , 被 迫 接 受 立场 一 致 的 四 大 国 的 条 件 。 三 大 国 必 须 按 
联邦 德国 的 条 件 与 东方 打交道 。 阿 登 纳 和 斯 符 来 斯 显 一 样 , 获 
得 了 对 东西 方 关系 的 否决 权 , 虽然 是 借 来 的 。 

不 仅 如 此 ,冷战 加 剧 后 , 西方 对 联邦 德国 人 力 和 战略 空间 的 
需求 越 来 越 大 。 阿 登 纳 借 此 机 会 捞取 了 更 多 的 好 处 。 在 1954 
年 解决 方案 的 法 律 骨 骼 上 , 阿 登 纳 又 添加 了 日 常 外 交 的 肌肉 和 
NUR, 用 所 谓 的 “挂钩 政策 "进一步 限制 西方 的 政策 。 

在 挂钩 政策 下 ,西方 国家 承担 了 把 德国 的 统一 置 于 与 莫 斯 
科 的 外 交谈 判 之 首 的 义务 。 德 国 成 了 一 切 问题 的 核心 , 不 管 是 
欧洲 安全 安排 也 好 , 还 是 缓和 或 军备 控制 也 好 。 挂 钩 策略 是 一 
步 高 招 。 波 恩 加 入 北约 后 , 苏联 随即 改变 政策 。 苏 联 人 认为 ,如 
果 无 法 做 到 使 德国 中 立 ,只 有 退 一 步 求 其 次 ,争取 一 个 他 们 认可 
的 德国 和 东部 重新 划分 的 边界 不 可 更 改 的 欧洲 。 阿 登 纳 的 挂钩 
政策 显然 是 想 立 一 个 凭据 。 如 果 西 方 和 苏联 想 做 交易 , 联邦 德 
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国 没 意 见 。 但 达成 的 任何 协议 必须 完全 符合 德国 统一 的 目标 。 
在 非得 即 失 的 冷战 时 期 , 这 无 疑 是 不 可 能 的 事 。 阿 登 纳 坚持 持 
钩 的 政策 意味 着 , 如 果 没 有 德国 的 统一 , 一 切 都 谈 不 上 。 不 会 有 
BA, 不 会 有 新 波 欧 坦 , 战胜 国 也 不 会 把 解决 方案 强加 给 联邦 德 
国 。 只 变 西 方 大 国 被 这 个 铁 球 挫 住 ,它们 就 不 可 能 被 莫斯科 拖 
下 水 。 
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售 与 西方 的 结盟 , 把 它 说 成 是 通 向 统一 的 庄严 之 路 , 并 冠 之 以 各 
种 各 样 的 名 字 , 如 * 击 退 战略 "或 “实力 政策 "。 然 而 德国 的 统一 
显然 不 是 阿 登 纳 的 当务之急 。 德 国 的 统一 是 联邦 俺 国 诸 自 标 中 
最 不 现实 的 。 德 国 是 欧洲 政治 的 “战利品 、 要 害 和 麻烦 "8 。 鉴 
于 冷战 对 峙 的 双方 不 是 你 失 就 是 我 得 , 任何 一 方 都 不 会 自愿 让 
出 自己 那 一 半 战 利 品 。 无 论 哪 一 个 超级 大 国 得 到 一 个 统一 的 德 
国 , 对 另 一 个 超级 大 国 来 说 都 是 不 能 接受 的 胜利 。 用 武力 去 抢 
这 份 战利品 也 不 行 , 因为 不 管 在 欧洲 大 陆 获 利多 丰 , 都 远 远 抵 不 
上 核武 器 造成 的 代价 。 

避免 德国 一 分 为 二 的 唯一 办 法 是 德国 采取 中 立 。 西 方 从 自 
身 利益 考虑 , 对 此 不 感 兴趣 。 一 个 中 立 的 德国 意味 着 大 西洋 同 
盟 在 莱茵 河 后 面 受到 遏制 。 横 跨 亚洲 和 欧洲 的 苏联 因此 得 到 战 
略 和 心理 上 的 好 处 。 而 且 德 国 中 立 化 还 带 来 了 悠久 的 “德国 难 
题 "的 所 有 不 确定 性 。 如 果 地 处 腹地 的 国家 保持 中 立 并 且 没 有 
武装 部 队 , 怎么 能 让 它 不 再 武装 自己 ,同时 又 无 亡国 之 忧 ? 如 果 
它 保 持 中 立 并 且 拥 有 武装 部 队 , 怎么 能 使 它 坚持 中 立 立 场 ,同时 
又 不 去 征服 其 他 国家 ? 两 极 世界 和 德国 的 分 治 以 一 种 新 颖 和 稳 
定 的 办 法 化 解 了 这 两 个 危险 。 它 们 不 仅 保护 德国 不 受 他 国威 
胁 , 而 且 还 保护 德国 不 受 来 自 自 身 的 威胁 。 
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那么 联邦 德国 的 利益 呢 ? 为 什么 阿 登 纳 拒绝 抓 住 德国 统一 
外 加 中 立 的 机 会 呢 ? 50 年 代 初 , 苏联 主动 向 联邦 德国 提出 过 这 
一 建议 。 首 先 , 阿 登 纳 除了 投向 西方 的 怀抱 外 , 几乎 别 无 他 
择 。” 如 果 他 像 斯 特 来 斯 曼 那样 利用 东方 反 西方 的 话 , 只 会 导致 
对 德国 的 管制 更 加 严 历 , 或 者 更 粳 , 再 次 , 促使 各 国 恢复 战 时 的 
反 德 同盟 。 如 果 还 有 什么 比分 治 更 精 的 话 , 那 就 是 没有 武装 的 
PM. 

联邦 德国 政策 的 难题 超出 了 入 盟 和 统一 之 间 的 矛盾 。 问 题 
的 要 害 又 是 德国 外 交 政 策 多 少年 来 梦 亲 以 求 的 目标 。 在 1953 
年 的 一 次 采访 中 , 阿 登 纳 有 力 地 阐述 了 这 个 难题 , 点 出 了 他 的 一 
切 外 交 活 动 的 基础 一 一 信仰 和 悉 惧 : 

波茨坦 会 议 只 表明 了 一 点 :让 我 们 牺牲 德国 , 做 一 笔 交 

易 …… 佛 斯 麦 谈 到 过 莹 绕 他 心头 的 他 国 结 成 反 德 同盟 的 重 

上 梦 。 我 也 有 自己 的 醒 梦 ,这 个 量 梦 的 名 字 就 叫 波 医 坦 。 自 

从 1945 年 以 来 , 甚至 联邦 德国 成 立 后 (1949 年 ), 大 国之 间 

串通 一 气 反对 德国 的 危险 时 隐 时 现 。( 我 的 ) 外 交 政策 的 要 

旨 始 终 是 避 开 这 个 危险 区 。4 

MEH MERE HS EROR INT E, 也 束缚 了 西 
方 。 联 邦 德国 加 入 西方 后 , 不 仅 恢复 了 主权 并 且 安 全 得 到 了 保 
证 ,还 大 大 地 限制 了 西方 在 与 它 的 前 盟友 苏联 打交道 时 可 供 选 
择 的 范围 , 从 而 减轻 了 “ 波 获 坦 于 梦 " 的 后 果 。 施 特 劳 斯 (1956 一 
1962 年 任 联邦 德国 国防 部 长 ) 在 一 次 对 反对 党 的 答辩 中 说 的 一 
番 话 点 出 了 阿 登 纳西 方 政策 的 实质 。 反 对 党 不 停 地 (而 且 不 无 
BERBER, 德国 的 统一 必须 得 到 所 有 四 个 占领 大 国 的 同意 。 
一 点 不 错 , 施 特 劳 斯 承认 ,但 这 一 条 造成 了 “一 种 四 大 国 无 法 达 
成 牺牲 德国 的 交易 的 格局 "。 由 于 西方 根据 签署 的 条 约 承担 
了 尊重 联邦 德国 立场 的 义务 , 莫斯科 又 罕 持 要 西方 承认 它 提取 
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的 领土 ,双方 根本 不 可 能 做 成 交易 。 通 过 修正 现状 解决 德国 问 
题 成 了 一 项 必 不 可 少 的 条 件 。 波 思 于 是 在 裁军 .军备 控制 和 东 
西方 合作 等 问题 上 握 有 生 杀 大 权 。“ 现 状 地 位 未 定 "这 一 条 现在 
被 牢 牢 地 锁定 。 乌 是 掌握 在 联邦 德国 的 手 里 。 

《 基 辛 格 口述 录 》 中 阐述 的 思想 再 次 获胜 。 阿 登 纳 精心 构筑 
了 其 他 大 国 无 法 结 成 反 德 同盟 的 政治 局 面 。 他 的 成 就 甚至 起 过 
了 伸 斯 麦 或 斯 特 来 斯 虽 。 阿 登 纳 同样 把 德国 变 成 一 个 阻止 他 国 
结 成 反 德 同盟 的 堡垒 。 不 过 他 把 西方 绑 到 了 德国 的 立场 上 , 使 
德国 问题 成 为 达成 战 后 解决 方案 的 障碍 , 从 而 达到 了 欧洲 国际 
政治 “德国 化 "的 目的 。 


回 到 中 间 路 线 :白兰 特 、 施 密 特 和 东方 政策 


阿 登 纳 的 政策 含有 一 个 致命 的 缺陷 。 和 伸 斯 麦 不 同 , 他 自 
身 没 有 实力 。 他 的 否决 权 依赖 租借 来 的 力量 。 阿 登 纳 充当 仲裁 
人 的 前 提 是 ,西方 仍 愿 把 联邦 德国 与 苏联 的 冲突 看 成 是 自己 的 
冲突 , 并 使 自己 的 政策 从 属于 联邦 德国 的 一 种 正统 观念 :德国 
不 统一 ,就 没有 缓和 。" 波 恩 能 否 成 功 地 运用 它 的 否决 权 还 取决 
于 苏联 。 后 者 的 居心 显而易见 :把 联邦 德国 与 它 的 监护 人 分 开 。 
不 过 苏联 没有 唉 跃 欲 试 , 而 是 向 联邦 德国 脉 脉 传情 。 

50 ERR, 美国 和 苏联 都 不 愿意 使 它们 的 关系 德国 化 。 
1958 年 ,莫斯科 挑 起 了 柏林 危机 , 借 此 试探 波恩 到 底 握 有 多 大 
的 否决 权 。 葛 斯 科 发 出 的 主要 信息 与 阿 登 纳 的 立场 针锋相对 ; 
“不 承认 现状 ,就 没有 稳定 ”( 这 里 指 第 二 次 世界 大 战 后 作出 的 领 
土 和 政治 上 的 安排 )。 美 国 也 不 愿意 无 限期 地 接受 联邦 德国 的 
否决 权 , 尤其 是 1962 年 在 古巴 导弹 危机 中 与 核 大 战 擦 肩 而 过 
后 。 美 国 觉得 , 鉴于 它 的 政策 的 主要 目标 一 一 把 联邦 德国 纳 人 
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北约 一 一 已 经 达到 , 现在 该 是 对 付 冷 战 中 更 大 威胁 的 时 候 了 。 

波 思 租借 的 否决 权 快 要 到 期 了 。 它 要 么 入 伙 , 要 么 单干 。 
“受到 孤立 的 双 梦 "和 “他 国 结盟 的 晕 梦 "同样 令 波恩 不 塔 忍受 。 
美国 .英国 和 法 国 绕 过 把 门 的 德国 人 前 往 莫斯科 。 在 此 形势 下 ， 
波恩 只 有 调整 自己 的 立场 和 位 置 。1969 一 1974 年 任 社 会 民主 
党 政府 总 理 的 勃 兰 特 说 , 波恩 必须 确保 “缓和 不 会 绕 过 德国 "4 
然而 , 勃 兰 特 的 “新 东方 政策 "与 正统 观念 分 道 扬 锐 后 , 最 终 还 是 
落 到 了 德国 得 以 在 欧洲 再 一 次 扮演 东西 方 关系 仲裁 人 的 角色 
上 。 这 一 事实 有 力 证 明了 德国 战略 构想 的 延续 性 。 


新 东方 政策 

勃 兰 特 的 论点 无 疑 员 穿 了 延续 性 。 联 邦 德国 议会 就 是 否 批 
YE 1970 年 与 莫斯科 和 华沙 缔结 的 条 约 举行 辩论 时 , 这 两 项 条 约 
是 新 东方 政策 的 核心 , 勃 兰 特 在 议会 上 说 ;“ 一 个 反 德 同 盟 既 是 
AERES, 也 是 阿 登 纳 的 豆 梦 。 这 一 难题 同样 摆 在 我 们 面 
前 ,我 们 应 该 确保 自己 的 政策 不 至 于 导致 这 一 难题 转变 成 消极 
因素 。"“ 勃 兰 特 面临 的 难题 显而易见 。 阿 登 纳 的 外 交 政策 可 以 
简单 地 归纳 为 两 句 话 :西边 求 安 , 东边 求 变 。 在 西方 同意 把 联邦 
德国 与 苏联 的 冲突 看 作 是 自己 的 冲突 的 年 代 里 , 阿 登 纳 的 政策 
给 联邦 德国 带 来 了 莫大 的 好 处 。 一 旦 西方 挣脱 锁链 , 联邦 德国 
再 也 无 法 把 游戏 继续 下 去 。1969 年 下 半年 , 勃 兰 特 开 始 推行 新 
未 方 政策 。 此 前 几 个 月 , 苏联 和 美国 开始 举行 限制 战略 武器 谈 
判 ,从 此 正式 开始 了 苏 美 之 间 的 组 和。 

时 隔 仅 3 年 ,欧洲 格局 变 得 面目 全 非 。 波 思 走 出 冷战 的 战 
娘 , 来 到 莫斯科 的 门 前 ,成 了 克里姆林 官 在 欧洲 的 对 话 伙伴 。 联 
邦 德国 分 别 与 苏联 \ 民 主 德国 和 波兰 缔结 的 3 个 条 约 构成 了 和 
解 的 手段 。 第 二 次 世界 大 战 结束 25 年 后 ,这 3 项 条 约 实际 上 等 
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于 解决 了 二 战 遗 留 下 来 的 问题 。 联 邦 德国 与 莫斯科 和 华沙 缔结 
的 条 约 (双方 分 别 于 1970 年 8 月 12 日 和 12 月 7 日 签署 了 条 
约 ) 肯 定 了 东部 边界 现状 的 “不 可 侵犯 性 "。 联 邦 德国 还 誓言 放 
弃 使 用 武力 , 从 而 又 加 了 一 道 保险 。41972 年 12 月 21 日 缔结 的 
《基本 条 约 》 正 式 给 予 德 意志 民主 共和 国事 实 上 的 承认 。5 

联邦 德国 通过 缔结 这 几 项 条 约 完全 放弃 了 从 前 的 领土 要 
求 。 与 此 同时 , CH PLE — es] AME H ELE RI, Borea 
位 社会 党 人 听取 了 伸 斯 麦 的 忠告 :永远 不 要 断绝 与 圣彼得堡 的 
关系 。 联 邦 德国 从 自己 与 东方 的 冲突 中 跳出 来 后 , 巧妙 地 把 和 
解 与 实用 政治 融 为 一 体 。1925 年 斯 特 来 斯 昌 在 洛 迎 诺 以 及 
1954 年 阿 登 纳 就 是 这 样 做 的 。 他 们 与 西方 达成 了 和 解 。 斯 特 
来 斯 曼 和 阿 登 纳 执政 期 间 , 德国 的 安全 均 受到 威胁 。 两 人 都 试 
图 通过 慰 抚 苏联 的 方式 消除 这 种 威胁 。 甚 至 连 阿 登 纳 也 遵从 了 
这 一 规则 。1955 年 联邦 德国 加 入 北约 后 仅 妃 个 月 , 阿 登 纳 即 恢 
复 了 与 莫斯科 的 外 交 关 系 。 勃 兰 特 决定 承认 莫斯科 战 后 搜 取 的 
领土 时 , 不 过 是 继续 了 “再 保险 "政策 。 

但 新 未 方 政策 不 仅仅 是 和 和 解 和 再 保险 。 社 会 民主 党 在 议会 
的 社 奢 领袖 瑶 纳 言 简 意 赎 地 点 出 了 这 一 政策 的 内 在 逻辑 :“ 舍 一 
条 腿 只 能 站 住 ,可 没 法 走路 。"% 联 郑 德 国 得 到 “第 二 条 腿 ”, 结 束 
了 残缺 性 的 外 交 政 策 后 , 不仅 在 东边 有 了 活动 空间 , 而 且 还 减轻 
了 波恩 “西方 这 条 腿 " 承 受 的 压力 。 联 邦 德国 放弃 对 东边 领土 的 
要 求 还 使 它 摆脱 了 对 西方 的 痛苦 依赖 。 波 恩 还 可 以 借 亲 近 莫 斯 
科 的 政策 进一步 减少 对 西方 的 依赖 。 英 斯 科 不 青 紧 允 联 邦 德国 
后 ,波恩 在 安全 方面 对 西方 的 需要 也 随 之 下 降 。 

德国 对 西方 的 需求 旦 下 降 趋 势 , 而 且 变 得 更 加 富有 弹性 。 
换言之 , 波恩 对 安全 的 需要 减少 ,从 而 可 以 减轻 为 安全 付出 的 代 
价 。 支 兰 特 的 继任 者 施 密 特 (1974 一 1982 年 任 联邦 德国 总 理 ) 
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国 议会 上 称 :我 们 的 活动 余地 大 大 扩大 了 。 "与 东方 国家 缔结 的 
条 约 “ 基 本 上 …… 把 我 国 从 不 停 地 乞讨 保护 国 再 作 一 次 保证 的 
角色 中 解放 出 来 "。 不 仅 如 此 ,“ 我 们 与 莫斯科 、 华 沙 和 东 柏 林 缔 
结 的 条 约 …… 还 大 大 减少 了 当年 我 们 寻求 一 一 而 且 乞求 一 一 他 
国 不 断 作出 保证 的 众多 的 理由 。”” 德 国人 舍 “ 两 条 腿 "站 住 后 ， 
再 也 不 需要 依附 任何 一 个 超级 大 国 。 

鉴于 掀 兰 特 的 东方 政策 显然 不 再 把 统一 作为 争取 的 目标 ， 
并 答应 了 苏联 人 自从 50 年 代 中 期 以 来 提出 的 越 来 越 无 礼 的 度 
求 ,德国 又 怎么 利用 它 新 得 到 的 自由 呢 ? 勃 兰 特 认 识 到 波恩 失 
去 了 对 东西 方 关系 握 有 的 否决 权 后 , 彻底 修改 了 阿 登 纳 的 方针 。 
根据 阿 登 纳 的 方针 , 欧洲 局 势 的 演变 取决 于 德国 的 统一 。 拖 兰 
特 把 缓和 列 为 首要 任务 ,其 次 才 是 统一 。“ 只 有 东西 方 总 的 关系 
得 到 根本 改善 , 在 德国 统一 问题 上 才 会 取得 进展 。”* 波 恩 开始 
采取 迁 回 的 手法 , 通过 撼动 两 极 世界 结构 的 漫长 道路 寻求 “全 
面 "解决 德国 向 题 。 此 后 , 曾经 被 联邦 德国 外 交 视 为 魔鬼 的 缓和 
成 了 德国 宪法 中 一 条 不 成 文 的 条 款 。 

勃 兰 特 的 这 一 政策 看 上 去 似乎 与 阿 登 纳 的 政策 背道而驰 ， 
其 实 它 反而 加 强 了 联邦 德国 政策 的 延续 性 。 因 为 联邦 德国 回 到 
了 东方 政策 好 似 腾 出 来 的 位 置 上 :扮演 东西 方 关系 的 仲裁 人 。 

联邦 德国 之 所 以 采取 自我 克制 的 态度 并 希望 缓和 , 恰恰 是 
为 了 想 改变 与 东方 国家 缔结 的 条 约 刚刚 认可 的 不 利 现状 。 它 的 
根本 目标 一 一 推翻 第 二 次 世界 大 战 在 中 欧 造 成 的 既成 事实 一 一 
依然 未 变 。 而 采取 的 战略 不 再 是 通过 “实力 政策 "寻求 “ 击 退 敌 
AY 而 是 通过 安抚 对 方 改 变现 状 。 

与 苏联 实现 和 解 和 合作 可 以 缓和 它 的 敌对 态度 , 使 它 感到 
安全 不 再 受到 威胁 , 从 而 放松 对 东欧 各 国 专横 的 控制 。 多 了 一 
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点 自由 的 东欧 各 国政 府 ,首先 是 民主 德国 政府 也 会 软化 其 立场 ， 
允许 自己 的 国民 享有 更 大 的 自由 。 联 邦 德国 的 目标 是 争取 一 种 
民主 德国 政权 不 再 有 如 临 大 敌 之 感 的 环境 , 从 而 允许 两 德 之 间 
展开 更 多 的 交流 。 贸 易 和 旅游 会 大 幅度 增加 。 两 个 德国 彼此 间 
不 是 越 来 越 朴 远 , 而 是 越 走 越 近 。 从 更 长 远 的 角度 看 ,受到 削弱 
的 分 治 会 使 统一 成 为 一 个 既成 事实 , 或 者 说 一 种 不 必要 的 形 
式 。9 一 些 胸怀 大 志 的 东方 政策 政治 家 , m4 28 8 0 DELLI, 
甚至 想 得 更 远 。 巴 尔 并 非 反 美 或 亲 苏 , 他 是 一 个 典型 的 德国 民 
族 主 义 者 。 如 果 欧 洲 不 再 处 于 战略 威胁 之 下 , 超级 大 国 也 不 能 
再 对 它 指 手 划 脚 的 话 , 冷战 也 就 寿终正寝 了 。 一 个 纯 欧 洲 的 安 
全 体系 就 可 以 取代 两 个 阵营 和 非 失 即 得 的 政治 。 两 极 结构 退缩 
至 欧洲 边缘 后 , 不 再 依赖 他 国 的 腹地 终于 可 以 自由 地 决定 自己 
的 命运 。 德 国 将 成 为 一 个 邦联 , 甚至 重新 统一 。 不 管 是 何 种 结 
R, 德国 将 重新 发 挥 中 心 作用 。 

实现 这 一 梦想 有 两 重 困难 。 首 先 ,只 有 在 一 种 宽容 的 环境 
下 ,这 种 一 面 安抚 他 国 , 一 面 “寻求 翻案 "的 战略 才能 充分 得 到 施 
展 。 为 此 , 必须 存在 一 种 “松弛 的 "而 不 是 “严密 的 两极 结构 。 
在 这 种 结构 内 ,两 大 阵营 的 成 员 有 相当 大 的 自由 。 各 国政 府 充 
WAR. SRURSRAACRRANYE, 因为 它 的 切身 利 
益 受 到 所 有 国家 的 尊重 。 其 次 ,即使 是 在 最 理想 的 条 件 下 , 这 一 
目标 也 堪 称 宏伟 。 如 果 要 害 在 于 通过 安抚 他 国 实现 缓和 的 话 ， 
光 有 一 个 赞成 缓和 的 联邦 德国 还 不 够 。 所 有 人 都 必须 接受 东方 
政策 的 逻辑 。 组 和 亚 上 绝 不 能 只 限于 德国 一 地 。 组 和 的 要 义 必 
须 成 为 整个 西方 明确 无 误 的 需要 。 简 而 言 之 ,缓和 必须 德国 化 。 

我 们 又 回 到 政策 的 延续 性 这 一 主题 上 来 。 从 某 种 意义 上 
讲 , 德国 的 一 切 战略 构想 都 曾 想 把 东西 方 关系 德国 化 ,因为 德国 
的 地 理 位 置 决 定 了 它 无 法 像 英 国 和 美国 那样 置身 事 外 。 件 斯 考 
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构筑 的 错综复杂 的 联盟 体系 使 第 二 帝国 成 为 衔接 一 切 大 国 关 系 
的 枢纽 。 斯 特 来 斯 曼 精心 建立 的 洛 迎 诺 -柏林 体系 使 魏 玛 共和 
国 置 身 于 西方 和 俄国 之 间 。 阿 登 纳 通 过 把 西方 绑 在 自己 "没有 
统一 ,就 没有 缓和 "的 信条 上 实现 了 冷战 战略 的 德国 化 。 虽 然 过 
兰 特 改 弦 易 铂 , 其 实 是 换 汤 不 换 药 。 因 为 具有 大 家 永远 奉行 组 
和 政策 , 他 的 东方 政策 才 会 奏效 。 德 国 于 是 又 一 次 不 得 不 扮演 
守门 员 的 角色 。 

勃 兰 特 的 继任 者 施 密 特 陷入 “第 二 次 冷战 "(70 年 代 末 、80 
年 代 初期 间 东 西方 关系 的 再 度 紧张 ) 的 流 涡 后 , 勃 兰 特 的 东方 政 
策 中 原先 隐 含 的 用 意 变 得 显著 了 。 站 在 苏联 一 边 的 古巴 对 非洲 
的 干预 , 苏联 入 侵 阿 富 汗 , 里 根 总 统 对 此 的 反击 以 及 1979 一 
1985 年 期 间 围绕 部 署 在 欧洲 的 苏联 SS - 20 导弹 和 美国 潘 兴 了 
式 导弹 为 时 6 年 的 对 峙 揭 开 了 第 二 次 冷战 的 一 页 。 复 活 后 的 冷 
战 有 可 能 再 次 冻结 缓和 政策 辛 辛 苦 苦 化 冻 的 成 果 , 而 最 大 的 受 
害 者 必然 是 德国 。 而 且 联 邦 德国 两 次 遭 吏 , 一 次 是 作为 一 个 国 
R, 另 一 次 是 作为 一 个 ( 半 个 ) 民 族 。 因 为 它 的 命运 紧 紧 地 与 东 
西方 关系 的 缓和 挫 在 了 一 起 。1981 年 第 二 次 冷战 高 峰 期 间 , 勃 
兰 特 指出 ,“ 今 天 ,我们 和 其 他 欧洲 人 面临 一 个 难题 , 即 如 何 防止 
华盛顿 和 莫斯科 之 间 关系 的 恶化 现 及 欧洲 ,”” 然 而 美国 为 了 把 
自己 的 盟友 绑 在 新 过 制 政策 上 , 要 求 它 们 忠诚 , 而 不 是 中 立 。 联 
邦 德国 抽 到 了 外 交 上 的 鬼 门 关 : 在 对 西方 承担 的 义务 和 它 的 东 
方 使 命 之 间作 出 抉择 .和 1 抵制 美国 是 不 可 能 的 , 施 密 特 也 无 法 单 
枪 匹 马 地 对 付 苏联 。 可 他 又 不 能 允许 美国 把 波恩 拖 人 两 个 超级 
大 国之 间 的 全 球 争夺 中 。 这 样 做 不 仅 违背 了 东方 政策 的 一 切 原 
则 ,而 且 必然 招致 苏联 的 报复 。 为 了 避免 在 两 者 间作 出 抉择 , 施 
密 特 被 迫 扮演 了 自 伸 斯 才 以 来 任何 一 个 德国 政府 都 难以 长 期 扮 
演 的 角色 。 
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起 初 , 施 密 特 下 意识 地 想 在 这 场 冲突 中 采取 骑 墙 的 立场 ,不 
倒 向 任何 一 个 超级 大 国 。 随 后 , 他 又 试图 充当 护 客 和 调停 人 。 
为 了 挽救 德国 的 东方 政策 , 他 必须 挽救 欧洲 的 缓和 。 而 要 达到 
这 两 个 目的 ,他 必须 避免 两 个 超级 大 国之 间 冷 战 重 起 。 施 密 特 
RR T (PMR BK, 以 “西方 政策 的 诚实 诠释 者 "的 身份 出 现 ， 
称 :“ 无 论 是 对 我 们 的 美国 朋友 还 是 对 苏联 , 我 们 (在 挽救 超级 大 
国 的 对 话 方面 ) 均 可 发 挥 重 要 的 作用 。” ?苏联 入 侵 阿 窜 汗 后 ， 
“EAE” (BTS EI EIN FE EB AAR 05 RKA 
客 "成 了 施 密 特 的 口头 禅 。 然 而 波恩 几乎 没有 什么 资本 扮演 桥 
梁 和 支架 的 作用 。 这 个 问题 由 来 已 入 。 地 处 腹地 的 国家 最 终 被 
夹 在 中 间 , 成 了 争夺 的 对 象 ,而 不 是 什么 调停 人 。 虽 然 大 国之 间 
的 冲突 限于 外 围 ( 从 安哥拉 到 阿富汗 ), 这 场 冲突 的 必然 归宿 一 
定 是 欧洲 。 问 题 的 关键 再 次 是 控制 东西 方 平衡 的 支撑 点 一 一 德 
国 。 一 方面 , 德国 的 力量 不 足以 自卫 。 另 一 方面 , 它 的 实力 又 不 
容 等 闲 视 之 。 

苏联 恰恰 想 在 欧洲 通过 齐头并进 的 “分 化 "战略 给 予 美国 沉 
重 的 打击 。 首 先 , 莫斯科 表示 , 苏联 与 西欧 可 以 缓和 它们 之 间 的 
关系 。 莫 斯 科 希 望 借 此 争取 西欧 对 美国 企图 把 北约 变 成 新 过 制 
战略 的 前 进 桥头 堡 的 计划 保持 中 立 , 如 果 不 是 积极 反对 的 话 。 
其 次 , 苏联 把 西欧 是 否 拒绝 美国 在 欧洲 部 署 导弹 视 作 对 西欧 是 
否 确 有 缓和 诚意 的 考验 。 苏 联 希 望 借 此 把 被 美国 视 为 象征 美国 
实力 得 到 恢复 的 部 署 导 弹 计划 搅 黄 。 这 场 角逐 的 胜 负 将 在 一 切 
矛盾 的 焦点 一 一 德国 一 一 见 分 晓 。 

倘若 施 密 特 是 一 个 “ 半 个 强权 "国家 的 领导 人 的 话 , 他 或 许 
能 如 愿 以 偿 。 正 像 伸 斯 麦 召 集 了 柏林 会 议 一 样 , 施 密 特 也 许 会 
召集 一 次 “波恩 会 议 ”, 作为 摘 客 调停 美国 、 英 国 和 沙俄 的 继承 者 
苏联 之 间 的 冲突 。 然 而 欧洲 的 格局 今 非 萌 比 。 列 强 并 没有 向 
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“柏林 "诉苦 。 施 密 特 反倒 在 1980 年 夏天 前 往 莫斯科 , 向 苏 共 政 
治 局 陈 诉 自己 的 观点 。 克 里 姆 林 官 丝毫 不 为 所 动 。 施 密 特 总 理 
试图 劝说 勃 列 日 涅 夫 拆 除 SS - 20 导弹 , 可 苏联 人 拒绝 接受 欧 
洲 的 核 均 势 原则 。3 

[HCA WE do 3x LEM HBT RE AT RMSE 
的 一 条 基本 忠告 一 一 “三 国 多 数 "的 萨 布 罗 夫 法 则 。 施 窗 特 对 这 
一 法 则 的 解释 是 :“ 切 尽 同 时 反对 你 的 两 个 最 重要 的 盟友 一 一 法 
国 和 美国 。” 当 法 国 认识 到 , 如果 没有 位 于 东边 的 德国 , 戴高乐 坚 
持 的 独立 自主 立场 不 过 是 虚 张 声势 后 , 施 密 特 更 不 可 能 扮演 搬 
客 的 作用 。 

1981 Æ, 法国 政府 更 迷 。 代 表 中 间 路 线 的 德 斯 坦 让 位 给 社 
会 党 人 密 特 朗 。 这 是 一 个 转折 点 。 面 对 苏联 扩充 军备 (尤其 是 
可 能 削弱 法 国有 限 的 核 威慑 能 力 的 苏联 SS -20 导弹 ) 以 及 波恩 
明显 地 偏向 东方 , 密 特 朗 急 忙 与 美国 携 起 手 来 。 曾 协助 施 密 特 
抵制 来 自 华 盛 顿 的 赤裸 裸 壬 力 的 欧洲 大 陆 联盟 就 此 瓦解 。 密 特 
朗 就 职 后 宣称 :苏联 人 “打破 了 欧洲 的 军事 平衡 。 这 是 不 能 接受 
的 。 我 同意 , 我们 必须 重 整 军备 以 恢复 平衡 "没有 法 国 的 支持 ， 
中 间 势 力 无 法 存在 下 去 。 抵 制 美国 是 一 回 事 , 同时 与 巴黎 对 抗 
则 超出 了 波恩 的 能 力 。 

施 密 特 在 国内 的 地 位 因为 这 场 冲突 受到 致命 的 打击 。1982 
年 秋天 , 内 外 交 困 的 施 密 特 总 理 被 迫 下 台 。 这 个 本 来 会 冲破 欧 
洲 体系 俱 硬 束缚 的 人 最 终 栽 倒 在 这 一 体系 的 脚下 。 就 在 走钢丝 
的 施 密 特 竭力 保持 平衡 时 ,社会 民主 党 内 的 同仁 又 推 了 他 一 把 。 
他 们 宁愿 接受 苏联 的 SS - 20 导弹 , 也 不 惹 支持 美国 部 署 导 弹 。 
施 密 特 于 是 失去 了 对 付 苏联 人 的 最 后 法 宝 ,也 失去 了 华盛顿 的 
信任 。 他 在 国外 的 失败 间接 地 导致 了 他 在 国内 的 下 台 。 社 会 民 
主 党 已 被 信奉 和 平 主义 的 左翼 所 控制 。 联 合 政府 内 的 自由 民主 
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党 伙伴 看 到 施 密 特 在 党 内 失势 后 , 转 而 支持 基督 教 民主 党 人 科 
Ro 1982 年 10 月 1 日 , 科 尔 当选 为 联邦 德国 总 理 。 


一 个 体系 的 崩溃 与 一 个 国家 的 统一 : 
科 尔 及 其 继任 人 


施 密 特 未 能 实现 缓和 的 德国 化 反映 了 德国 面临 的 一 个 最 古 
老 的 难题 。 德 国 的 地 理 位 置 决定 了 它 必然 是 一 切 问题 的 中 心 ， 
而 它 自身 的 脆弱 却 使 它 难以 长 久 地 扮演 这 一 角色 。 想 充当 调停 
人 的 施 密 特 下 台 时 既 失 去 了 法 国 和 美国 盟友 的 信任 , 又 未 能 影 
响 苏联 人 。 

他 的 继任 人 科 尔 (1982 一 1998 年 任 总 理 达 16 年 之 久 ) 马 上 
汲取 了 施 密 特 惨败 的 教训 。 和 柏林 会 议 后 的 伸 斯 麦 一 样 , 科 尔 
认识 到 调停 人 必须 有 一 流 的 实力 , 自身 无 懈 可 击 ,要 么 得 到 其 他 
国家 的 认可 。 然 而 第 二 次 冷战 的 高 峰 期 间 ,超级 大 国 对 波恩 扮 
演 摘 客 角色 不 感 兴趣 。 问 题 的 要 害 仍 然 是 欧洲 的 均 势 , 地 处 用 
地 的 德国 再 一 次 成 为 双方 争夺 的 焦点 。 

当年 伸 斯 麦 看 到 调停 的 好 处 微乎其微 后 , 放弃 了 寻求 平衡 
的 政策 , 改 为 结盟 。 科 尔 同样 返回 到 萨 布 罗 夫 法 则 上 , Sati 
地 修补 受到 损害 的 德 美 和 德 法 关系 。 由 于 接受 美国 的 中 程 核 导 
弹 与 否 是 对 德国 忠诚 的 最 大 考验 , 科 尔 把 自己 的 政治 生源 压 到 
了 在 联邦 德国 部 署 核 导弹 的 决策 上 面 。1983 年 3 H, 他 上 台 仅 
半年 即 提前 举行 大 选 。 结 果 他 领导 的 联合 政府 以 53% 的 选票 
KREE, 显示 了 选民 支持 他 的 政策 。1983 年 11 月 22 日 , 联 
邦 德国 议会 批准 了 政府 作出 的 部 署 美国 导弹 的 决定 。 弄 日 , 美 
围 导弹 开始 运 抵 联邦 德国 。 

科 尔 政府 巩固 了 与 西方 盟友 的 关系 后 , 开始 为 自己 寻找 一 
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种 恰如其分 的 作用 。 科 和 尔 总 理 说 :我 认为 , 全 球 政治 气候 仍 处 
于 冰点 时 , 德意志 民主 共和 国 和 德意志 联邦 共和 国之 间 的 关系 
根本 不 可 能 得 到 改善 。 东 方 政策 若 要 奏效 , 就 必须 有 一 个 合适 
的 大 环境 。 而 有 能 力 影响 大 环境 的 并 不 只 是 德国 一 家 。 级 别 相 
当 于 内 疼 部 长 的 联邦 德国 总 理 办 公 厅 主任 朔 伊 布 勒 补充 道 , 联 
邦 德国 与 北大 西洋 联盟 哪怕 稍 有 疏远 , 就 十 想 推行 货真价实 的 
德国 政策 和 东方 政策 。"% 然 而 这 条 原则 更 突出 了 德国 的 困境 ， 
而 没有 消除 它 。 科 和 尔 的 这 名 心腹 于 是 又 肯定 了 勃 兰 特 和 施 密 特 
留 下 的 遗产 。“ 必 须 尽量 减 少 德国 分 治 给 (我 国 ) 人 民 造 成 的 痛 
苦 ", 波 恩 不 能 “向 德意志 民主 共和 国 挑 儿 ", 而 应 与 它 “ 对 话 和 合 
作 ”"。 此 外 , 苏联 人 的 感情 和 利益 也 不 能 受到 忽视 。 一 项 “企图 
绕 过 莫斯科 的 东方 政策 绝 不 会 有 任何 结果 "5。 

里 根 政府 搞 了 一 个 战略 防御 计划 , 即 保护 西方 的 太空 防御 
导弹 计划 , FAH ASI, HF REPRE REM, 波恩 
只 是 象征 性 地 表示 支持 。1988 年 美国 想 更 新 它 部 署 在 欧洲 的 
短程 导弹 时 , 科 尔 的 外 交 部 长 根 会 巧妙 地 说 服 美国 人 打消 了 这 
个 念头 。 联 邦 德国 于 是 避免 了 激怒 莫斯科 , 而 且 扮 演 了 对 苏联 
政策 有 用 的 伙伴 的 微妙 角色 。%1985 4E IRL EG TUUS, 
冷战 开始 进 和 尾声。 波恩 准 备 再 次 恢复 由 它 在 欧洲 体系 内 的 地 
位 所 决定 的 作用 。 联 邦 德国 仍然 位 于 西方 , 也 属于 西方 ,但 它 将 
向 苏联 伸 出 手 ,因为 民主 德国 和 东欧 的 命运 握 在 苏联 的 手 里 。 
像 这 样 微妙 的 游戏 ,只 有 在 东西 方 关系 和 风 细 十 ,每 一 方 都 不 逼 
着 德国 人 只 支持 自己 的 气候 下 才 可 能 有 结果 。 科 尔 前 面 的 两 位 
社会 民主 党 人 总 理 , 勒 兰 特 和 施 密 特 正 是 为 此 而 奔忙 ,不料 被 第 
二 次 冷战 参 底 抽 薪 。 保 守 党 人 科 尔 这 位 美国 的 朋友 重新 拣 起 这 
一 游戏 有 力 地 证 明 , 左右 联邦 德国 政策 的 仍然 是 古老 的 需要 。 

科 尔 的 运气 比 施 密 特 好 , 这 一 回 具备 了 应 有 的 条 件 。1985 
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E39 ACRI ELEC S BREAST HAMAR 
着 冷战 开始 走向 结束 。1987 4E 12 月 的 华盛顿 首脑 会 议 正式 宣 
布 了 第 二 次 缓和 的 降临 , 那 一 年 美国 和 苏联 缔结 了 一 项 在 全 球 
范围 内 销毁 中 程 核 导 弹 的 条 约 。80 年 代 , 中 程 核 导 弹 一 直 是 两 
个 超级 大 国 争斗 的 焦点 。 华 盛 顿 条 约 通 过 销毁 这 类 导弹 向 世人 
显示 , 两 个 超级 大 国之 间 有 了 那么 一 点 点 温情 。 而 这 正 是 自 70 
年 代 末 两 极 化 世界 格局 强化 以 来 波恩 梦 凌 以 求 的 。 

不 无 讽刺 的 是 , 就 在 两 个 德国 彼此 承认 了 各 自 永久 的 存在 
和 合法 性 时 , 德意志 民主 共和 国 的 丧钟 已 鸣 。1989 年 , 欧洲 的 
政治 格局 开始 发 生变 化 。 仅 仅 一 年 , 德国 分 治 的 架构 育 然 倒 韦 。 
40 年 代 苏 联 的 扩张 导致 北约 的 诞生 , 造成 了 德国 和 欧洲 的 分 
Blo RU 80 年 代 末 始 于 姜 尔 巴 乔 夫 的 苏联 的 收缩 为 时 仅 几 个 月 
就 导致 了 冷战 体系 的 崩 演 。 

也 许 姜 尔 巴 乔 夫 是 因为 一 时 心 不 在 玛 才 痰 失 了 他 的 “东欧 
帝国 ", 也 许 他 的 初衷 不 是 放弃 莫斯科 位 于 布 格 河 与 易 北 河 之 间 
的 共产 主义 堡 急 , 而 是 对 它 进行 改造 。 然 而 一 当 他 抛弃 了 布 拉 
阁 \ 索 菲 亚 \ 东 柏林 和 布加勒斯特 的 老人 后 , 一 场 革命 平地 而 起 。 
斯 大 林 在 40 年 代 末 扶 植 的 这 些 政权 的 巨大 致命 弱点 在 这 场 革 
命中 暴露 无 遗 。1989 年 的 秋天 , 东欧 的 共产 党 政权 接二连三 地 
垮台 。 成 千 上 万 的 东 德 人 在 各 大 城市 举行 集会 。 一 开始 他 们 要 
求实 行 民主 (“ 我 们 才 代表 人 民 ”), 随 后 要 求 德国 统一 (“ 我 们 是 
ZRA”) 

KRR EBE KK. 1989 Æ 10 月 18 B, 
德意志 民主 共和 国 总 统 兼 党 的 主席 昂 纳 克 被 他 的 同事 赶 下 台 。 
他 们 希望 通过 更 换 领导 人 和 推行 改革 的 办 法 挽救 德意志 民主 共 
和 国 和 共产 党 政权 。 有 意思 的 是 , 科 尔 政府 也 以 为 一 个 改革 后 
的 民主 德国 会 继续 存在 下 去 。11 月 28 日 , 科 尔 宣 布 了 一 个 仍 
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然 以 两 个 德国 为 前 提 的 十 点 方案 。 该 方案 只 不 过 是 设想 两 个 德 
国 组 成 一 个 “契约 式 的 联合 体 “, 最 终 演变 至 一 个 邦联 。 与 此 同 
Bf, 德国 的 战 后 秩序 实际 上 已 经 土崩瓦解 , 而 且 恰 恰 是 在 构成 准 
战 的 焦点 和 象征 的 地 方 衣 省 的 。11 月 9 日 ,兴高采烈 的 柏林 人 
穿 过 柏林 墙 , 德意志 民主 共和 国 的 终结 开始 了 。 

随 着 战 后 体系 的 崩 泪 , 成 千 上 万 的 东 德 人 涌 入 联邦 德国 。 
德意志 民主 共和 国有 可 能 沦 为 一 个 空 党 。 政 府 对 局 势 已 完全 失 
去 控制 , 德意志 民主 共和 国 的 经 济 陷 和 停顿。 已 经 不 做 统一 梦 
的 联邦 德国 现在 被 关上 统一 之 路 , 这 不 能 不 说 是 一 大 讽刺 。 

然而 实现 统一 之 前 , 必须 先 让 两 个 德国 的 海外 股东 满意 。 
美国 希望 看 到 一 个 民主 、 亲 西方 的 德国 , 从 而 欧洲 的 未 来 得 到 保 
证 。 因 此 它 首先 表态 支持 德国 的 统一 进程 。 华 盛 顿 巧妙 地 替 波 
轴 鸣 锣 开 道 ,说 服 巴黎 积 伦敦 不 再 继续 扯 后 腿 。 与 此 同时 , 美国 
又 挫败 了 苏联 提出 的 种 种 方案 ,如 德国 同时 成 为 北约 和 华沙 条 
约 组 织 的 成 员 , 或 德国 退出 北约 后 再 统一 。57 

波恩 愿意 为 统一 付出 巨大 的 代价 。 首 先 , 德意志 联邦 共和 
国 把 统一 后 的 德国 武装 力量 削减 了 40% ,总 数 为 37 万 人 ( 德 意 
志 联 邦 共 和 国 的 武装 部 队 人 数 原 为 49.5 万 人 。 德 意志 民主 共 
ABA 14 万 人 )。 第 二 ,统一 后 的 德国 重申 了 1954 年 德意志 民 
主 共 和 国 放弃 核武 器 的 保证 。 第 三 , 北约 部 队 或 北约 的 核武 器 
不 得 部 署 在 前 民主 德国 领土 上 。 第 四 ,统一 后 的 德国 放弃 对 波 
兰 和 前 苏联 的 一 切 领 土 要 求 。 第 五 , 为 苏联 从 民主 德国 撤军 提 
供 了 120 亿 德国 马克 (当时 约 合 80 亿美 元 )。 最 后 , 1990 年 7 
月 16 日 姜 尔 巴 乔 夫 和 科 尔 在 斯 塔 夫 罗 波 尔 举行 会 滞 , 签署 了 一 
项 两 国 合作 和 共同 对 付 危机 的 条 约 。 该 条 约 的 第 三 条 颇 有 点 像 
RIMET 1887 年 缔结 的 《再 保险 条 约 )。 从 中 可 以 清楚 地 看 出 
政策 的 延续 性 。 该 条 规定 : “如 果 双 方 中 的 一 方 受到 侵略 , 另 一 
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方 不 得 向 侵略 者 提供 军事 援助 或 其 他 方面 的 支持 。” 


从 莫斯科 到 马 斯 特 里 赫 特 

新 的 《再 保险 条 约 》 与 最 初 的 (再 保险 条 约 》 相 隔 103 年 。 它 
是 德国 战略 构想 中 历时 更 久 的 一 种 延续 的 映照 , 即 :不 管 德国 与 
一 个 大 国 的 关系 有 多 深 , 它 仍 然 拉 住 “ 彼 得 堡 这 条 线 " 不 放 。 这 
样 一 来 , 德国 既 可 以 减少 对 主要 盟友 的 依赖 , 又 可 以 防止 周围 的 
国家 联合 起 来 对 付 地 处 腹地 的 德国 。1992 年 2 月 7 日 欧盟 15 
个 成 员 国 签 署 的 另 一 个 条 约 《 马 斯 特 里 赫 特 条 约 ) 重 申 了 新 近 的 
政策 延续 , 其 主要 内 容 是 欧洲 货币 联盟 , 即 引 进 一 种 共同 货 
币 一 一 欧元 。 一 开始 , 欧元 可 以 与 其 他 成 员 国 的 货币 共存 。 但 
20024£ 1 H 1 日 后 ,法 郎 、 马 克 、 荷 兰 盾 、 里 拉 等 货币 将 成 为 历 
史 。 它 们 将 被 欧元 取代 。 
， ”缔结 ( 马 斯 特 里 赫 特 条 约 ) 和 成 立 欧 洲 货币 联盟 皆 出 于 战略 
上 的 考虑 。 也 许可 以 这 样 设想 一 下 它们 诞生 的 情景 :* 诞 生地 
是 埃 丽 会 官 里 的 图 书馆 ,诞生 时 间 是 1990 年 3 月 初 。 当 时 在 场 
的 只 有 三 个 人 :法 国 总 统 密 特 朗 , 统一 前 夜 的 德国 总 理科 尔 ,外 
加 一 名 无 人 知晓 的 口译 员 。 口 译员 在 场 是 因为 两 人 不 懂 对 方 的 
语言 。 

ERRARE. KJA 1989 年 11 AHI RS, 他 在 
过 去 的 凡 个 月 里 使 尽 了 外 交 解 数 以 求 阻止 或 至 少 延 迟 德国 加 快 
的 统一 步伐 , 但 一 无 所 获 。 密 特 朗 闷闷不乐 地 盯 着 壁炉 里 的 火 
菌 发 果 。 他 的 朋友 科 尔 在 一 旁 巧 舌 如 簧 ,竭力 想 说 服 密 特 朗 。 

“Rik, 弗 朗 索 瓦 ,这 一 回 和 1871 年 的 凡尔赛 和 会 不 一 样 。 
上 一 次 新 帝国 是 在 法 国 蒙受 耻辱 的 背景 下 建立 起 来 的 , 可 今天 
法 国 和 德国 是 友好 国家 ;何况 还 有 欧洲 联盟 ;我 们 两 国 的 军队 在 
北约 里 已 融 为 一 体 ; 德 国 连 自己 的 总 参谋 部 都 没有 。” 
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密 特 朗 仍旧 凝神 看 着 燃烧 的 火苗 。 突 然 , 他 开口 说 :“ 好 取 ， 
BKB, 我 看 这 么 办 。 德 国 的 领土 都 妇 你 , 不 过 得 分 给 我 一 半 
德国 马克 。” 

以 上 虚构 的 情景 想 说 明 一 点 ,欧元 首先 是 一 种 政治 货币 , 它 
是 世界 政治 突变 的 产物 。 葛 斯 科 在 冷战 中 的 失败 突然 暴露 了 欧 
洲 大 陆 上 大 国之 间 实 力 的 真正 对 比 。 用 布什 的 话说 , 再 过 几 个 
月 , 即 1990 年 10 月 3 日 ， 再 次 成 为 一 个 “完整 和 自由 的 ” 
国家 。 德 国 统一 后 , 占 德国 面积 三 分 之 二 的 联邦 德国 一 向 对 法 
国 的 依赖 也 就 不 复 存在 。 

不 过 科 尔 和 伸 斯 麦 一 样 , 对 德国 处 境 之 难 十 分 清楚 。 德 国 
凭借 它 的 人 口 、 国 民生 产 总 值 和 位 于 欧洲 膜 地 的 战略 要 冲 地 位 
即将 再 次 称雄 欧洲 。 科 尔 以 及 他 的 前 任 阿 登 纳 和 孝 兰 特 深 知 ， 
德国 的 实力 不 足以 我 行 我 素 , 却 足 以 使 他 国 对 它 严 加 防范 。 科 
尔 对 过 去 一 百年 的 教训 可 以 说 是 刻骨 饮 心 。 每 当 实力 不 受 约束 
的 德国 自行 其 是 时 , 总 是 招致 更 大 的 灾难 。 而 每 当 德国 被 牢 牢 
套 进 一 个 集体 体系 中 时 , 换言之 , 当 德国 的 实力 “社会 化 "后 , 结 
果 是 空前 的 繁荣 。 自 我 克制 是 自主 的 代价 ,参加 一 个 集体 是 发 
挥 领导 作用 的 条 件 。 

EERE LHOREAM ERE. HT RRM MRR 
洲 国 家 放心 , 科 尔 想 用 一 体 化 的 纽带 取代 冷战 时 期 的 纽带 。 德 
国 马克 是 德国 势 于 群雄 的 标志 ,还 有 什么 能 比 将 德国 的 货币 多 
国 化 更 能 减少 德国 的 楼 角 的 呢 ? 德国 主动 建议 用 欧元 约束 自 
己 。 对 一 代 人 期 间 三 次 受到 德国 侵 路 的 法 国 来 说 , 欧元 是 最 佳 
的 补偿 。 法 国人 在 1870 一 1871 年 的 普法 战争 中 被 打败 , 第 一 次 
世界 大 战 和 第 二 次 世界 大 战 中 也 不 过 是 名 义 上 的 战胜 国 , 而 现 
在 眼看 着 自己 在 战 后 推行 的 赵 制 德国 的 战略 在 短 短 几 年 里 即 化 
为 泡影 , 他 们 仍 无 可 奈何 。1990 F, 德国 马上 就 要 挣脱 残存 的 

cae 








FS. 10 月 3 日 ,联邦 德国 将 扩大 一 倍 , 对 统一 后 的 德国 拥有 
完全 的 主权 。 科 和 尔 这 时 慷慨 提议 把 德国 马克 作为 欧洲 统一 货币 
的 基础 ,法 国人 不 禁 喜 出 望 外 。 

就 德国 而 言 , 自我 约束 同 此 前 放弃 自主 权 的 所 有 举措 一 样 ， 
是 争取 自主 的 一 个 条 件 。 如 果 欧 洲 的 机 制 能 够 体现 扩大 了 的 德 
国 利益 , — TAH HIE AAS BUM A, 而 同样 可 以 达到 
自己 的 目的 。 货 币 联盟 就 是 一 个 例子 。 

首先 , 欧洲 货币 联盟 的 “趋同 标准 9 反映 了 德国 对 货币 稳 
定 的 优先 重视 。 第 二 , 欧洲 货币 联盟 由 位 于 法 兰 克 福 的 欧洲 央 
行 管理 , 欧洲 央行 实际 上 是 德国 联邦 银行 的 翻版 。 第 三 ,欧洲 货 
币 联盟 受到 《稳定 公约 ) 的 约束 ,该 条 约 是 德国 人 的 发 明 , 它 不 仅 
规定 在 欧元 诞生 前 的 一 段 时 间 里 严格 执行 货币 和 金融 政策 , 欧 
元 证 生 后 也 必须 坚持 下 去 。 第 四 ,也许 还 是 最 根本 的 一 条 , 货币 
联盟 体现 了 德国 的 经 济 利益 。 作 为 欧洲 头号 贸易 大 国 , 在 一 个 
吸收 德国 三 分 之 二 出 口 的 市 场 保持 汇率 的 稳定 显然 关系 到 德国 
的 利益 。 欧 洲 货币 联盟 的 前 身 , 1979 年 由 施 密 特 建立 的 欧洲 货 
币 体 系 就 是 为 这 一 利益 服务 的 。 自 从 60 年 代 以 来 , 德国 马克 针 
对 美元 (从 4.20 马克 兑换 1 美元 到 本 世纪 末 的 1.70 马克 兑换 
1 美元 ) 和 主要 的 欧洲 货币 《瑞士 法 郎 除外 ) 的 比价 直线 上 升 。 
马克 的 升值 始终 对 推动 经 济 增长 的 德国 出 口 顺 差 构成 威胁 。 德 
国 加 入 货币 联盟 后 , 就 不 会 再 单独 承受 货币 升值 造成 的 压力 。 
欧洲 主要 货币 对 美元 的 汇率 将 一 起 升值 ,而 它们 之 间 的 汇率 却 
维持 不 变 。 这 样 , 德国 相对 半 围 邻 国 的 竞争 力 就 不 会 受到 损害 。 

货币 联盟 是 迄今 为 止 一 国 在 主权 上 作出 的 最 大 牺牲 , 但 对 
货币 联盟 中 的 头号 强国 来 说 , 这 并 不 是 什么 了 不 起 的 牺牲 。 因 
为 参与 制定 规则 的 选手 是 游戏 最 大 的 获 益 者 , 而 且 德国 因 欧 洲 
货币 联盟 两 次 获 益 。 一 次 是 政治 上 的 , 一 次 是 经 济 上 的 。 通 过 
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人 欧 化 德国 霸主 地 位 的 象征 一 一 德国 马克 ,欧洲 货币 联盟 使 法 国 
和 其 他 欧洲 国家 对 它们 中 间 的 这 位 突然 挣脱 了 柳 锁 的 巨人 感到 
放心 。 而 通过 货币 联盟 规则 的 德国 化 , 科 尔 和 他 的 财政 部 长 狐 
格 尔 确保 了 欧洲 徒 有 一 个 空 名 , 实际 上 完全 成 为 一 个 德国 马克 
区 。 这 一 体系 将 给 该 地 区 的 头号 经 济 大 国 和 出 口 国 带 来 最 大 的 
好 处 。 在 这 一 体系 下 ,货币 升值 的 压力 不 会 造成 德国 马克 一 家 
的 升值 ,而 是 所 有 成 员 国 货币 的 升值 。 德 国 在 欧洲 的 竞争 者 再 
也 不 能 为 了 一 己 私利 操纵 汇率 。 


两 极 格 局 之 后 ;上 既 无 威胁 ,又 无 诱惑 


对 德国 来 说 ,有 什么 样 的 国际 体系 ,就 有 什么 样 的 命运 。 斗 
转 星 移 ,江山 易 人 。 但 任何 政权 无 论 是 何 色彩 , 倾向 如 何 , 都 离 
不 开 同一 个 舞台 。 无 论 你 怎么 称呼 ,政治 地 理 也 好 , 地 缘 政治 现 
实 也 好 ,或 是 权力 结构 也 好 , 有 一 点 吾 古 不 变 :德国 地 处 欧洲 腹 
地 的 位 置 。 它 的 幅员 和 实力 或 大 或 小 , 或 盛 或 这。 但 即使 是 最 
辉煌 的 时 候 , 德国 也 无 法 逾越 " 半 个 强权 "的 地 位 。 它 的 实力 达 
到 顶峰 时 , 可 以 打败 任何 一 个 对 手 , 但 永远 也 无 法 打败 合 在 一 起 
的 所 有 对 手 。 腓 特 列 在 七 年 战争 中 的 惨败 已 经 是 一 个 苗头 。 两 
次 世界 大 战 又 无 可 辩驳 地 证 实 了 这 一 点 。 

因此 ,合围 的 阴影 笼 章 着 德国 的 一 切 战略 构想 。 德 国 的 地 
理 位 置 既 让 它 吃 尽 苦头 ,有 时 又 给 它 带 来 好 处 。 但 无 论 是 国王 ， 
还 是 社会 民主 党 人 的 总 理 , 无 论 是 左右 平衡 ,还 是 结盟 , 抑或 发 
动 争霸 世界 的 战争 , 德国 都 不 得 不 面 对 一 个 永恒 的 难题 : 它 的 边 
界 易 攻 难 守 。 东 西 两 侧 是 强大 的 邻 国 。 

在 两 极 格局 的 40 年 里 ,联邦 敌国 的 命运 尤其 维系 于 国际 体 
系 。 冷 战 缩小 了 联邦 德国 的 选择 范围 , 使 它 受 到 最 大 的 束缚 。 
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冷战 迫使 联邦 德国 对 西方 作出 该 国有 史 以 来 从 未 作 过 的 承诺 。 
尽管 如 此 ,冷战 中 的 两 个 因素 再 次 突出 了 在 东边 争取 再 保险 的 
必要 性 。 首 先 , 由 于 联邦 德国 是 北约 成 员 国 中 距 苏 联 最 近 的 国 
家 ,历届 联邦 德国 政府 都 时 不 时 地 讨好 苏联 , 以 便 多 一 份 安全 
感 。 其 次 , 苏联 不 仅 是 对 联邦 德国 的 最 大 威胁 , 还 是 它 潜在 的 最 
大 恩 主 。 因 为 德国 的 统一 完全 措 在 莫斯科 的 手心 里 。 

然而 1991 年 圣诞 节 那 一 天 苏联 解体 时 , 德国 自古 以 来 对 东 
西方 的 依赖 一 夜 之 间 消 失 得 无 影 无 踪 。 这 一 巨变 在 21 世纪 的 
前 夕 改 变 了 德国 的 战略 地 理 。 德 国 的 战略 态势 从 来 没有 像 今天 
这 样 有 利 。1992 一 1998 年 任 德国 国防 部 长 的 鲁 尔 说 得 不 能 再 
简练 了 :现在 包围 我 们 的 都 是 朋友 。” 

自从 你 斯 麦 创建 第 一 帝国 以 来 ,甚至 可 以 说 , 8 
起 以 来 ,国际 游戏 的 规则 第 一 次 有 利于 德国 。 统 一 不 是 举 “ 铁 与 
血 ”, 而 是 大 所 有 大 国 的 同意 实现 的 。 和 用 特 烈 与 伸 斯 才 的 帝国 
不 同 , 德国 共和 国 不 需要 防备 什么 宿敌 。 和 魏 玛 共和 国 也 不 同 ， 
它 无 需 对 西方 打 东 方 这 张 牌 。 过 去 把 阿 登 纳 挫 在 西方 身上 的 独 
特 的 依附 地 位 已 不 复 存在 。 德 国 也 无 需 再 去 讨好 东方 。 勒 兰 
特 \ 施 密 特 , 甚至 连 阿 登 纳 的 继任 人 中 最 亲 西 方 的 科 尔 都 对 如 何 
与 东方 打交道 感到 束 手 万 分 。90 年 代 初 , 随 著 两 极 格局 的 结 
IR, 德国 外 交 政 策 面临 的 障碍 也 被 清除 , 前面 是 一 马 平川 。 

重要 的 是 , 德国 放眼 妩 望 , 看 不 到 任何 战略 上 的 威胁 。 这 在 
德国 的 历史 上 是 绝无仅有 的 。 德 国 甚至 无 需 为 了 自身 的 安全 威 
胁 动武 , STAR HAT. SEXESTIBEBCHRUS 
夺 “ 阳 光 下 的 一 方 土地 ”, 从 而 激怒 它 想 亮 得 尊重 的 国家 。 德 国 
ABAT BSRACHLARDRRT MARS, RSH EH 
除 后 ,那些 经 济 实力 雄厚 的 国家 , 或 者 统称 为 软 权力 "% 雄 厚 的 
国家 在 两 极 格局 结束 后 的 游戏 中 处 于 有 利 地 位 。 德 国 这 个 欧洲 
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头号 经 济 大 国 制定 了 欧洲 货币 联盟 的 规则 , 并 模仿 自己 的 央行 
建立 了 欧洲 央行 , 充分 显示 了 自己 举足轻重 的 作用 。 在 这 场 游 
戏 中 ,包围圈 和 “他 国 结盟 的 骂 梦 ”失去 了 意义 。 昌 然 现 友之 间 
也 会 继续 有 竞争 , 这 种 竞争 却 是 和 平 的 。 而 且 不 断 扩 大 的 欧洲 
联盟 机 制 保证 了 合作 。 
常言 道 (从 康德 起 ), 民主 是 和 平 之 父 。 就 德国 而 言 , 这 句 话 
应 该 倒 过 来 说 :合情合理 的 国际 体系 有 益 于 和 平和 民主 。 本 世 
纪 最 穷 兵 赎 武 的 国家 成 了 一 只 生性 息 情 的 树 悚 。 原 因 何在 呢 ? 
首先 , 只 有 在 安全 得 到 保证 的 环境 里 , 民主 才能 蓬勃 发 展 。 而 专 
制 主义 者 最 喜欢 借 外 部 威胁 在 国内 提取 最 大 权力 。 因 此 , 战 后 
德国 民主 制度 取得 的 令 人 叹为观止 的 奇迹 与 易 北 河畔 的 强大 威 
慑 屏障 是 分 不 开 的 。 直 到 1994 年 俄罗斯 军队 撤回 国内 前 ,美国 
军队 一 直 把 守 着 这 道 屏 障 , 并 以 核武 器 作 后 盾 。 在 一 个 稳定 的 
没有 威胁 的 环境 里 , 这 一 奇迹 肯定 会 持续 下 去 。 其 次 , 作为 一 个 
民族 , 德国 人 对 历史 的 教训 刻骨 馈 心 。 每 当 德 国 想 自行 其 是 时 ， 
{EK k, 例如 1914 年 和 1939 年 。 而 当 它 在 一 个 集体 
里 一 一 从 北约 到 欧盟 一 一 寻求 安全 和 影响 力 时 , 便 欣 欣 向 荣 。 
德国 不 会 很 快 丢掉 它 在 本 世纪 后 50 年 内 养 成 的 习惯 。 在 
一 个 危险 少 \ 机 会 多 的 后 两 极 化 世界 的 时 代 里 , 保持 这 些 习惯 对 
德国 尤其 有 益 。 通 过 扩大 欧盟 和 北约 ,欧洲 的 机 制 框架 向 东 扩 
展 。 凡 是 德国 需要 的 , 它 通过 利用 欧洲 机 制 框架 内 的 结 组 关系 
即 可 得 到 。 德 国 套 上 的 极 桂 也 不 可 能 过 于 沉重 , 因为 这 些 机 构 
规定 的 种 种 约束 恰恰 是 德国 实现 自主 的 条 件 。 正 因为 有 了 这 些 
束缚 ,各国 才 不 再 担心 。 解 放 后 的 德国 的 庞大 实力 给 欧洲 其 他 
国家 投下 的 阴影 也 由 此 缩小 .4 德国 人 已 经 习惯 了 自律 。1995 
年 ,在 北约 盟国 死 拉 硬 搜 下 , 统一 后 的 德国 才 同 意 派 部 队 去 波 黑 
战区 。 这 是 德国 自从 第 二 次 世界 大 战 以 来 首次 出 兵 国外 。 
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统一 后 的 德国 处 于 德国 历史 上 前 所 未 有 的 有 利 地 位 , 它 对 
现状 感到 满意 。 四 周 的 邻 国 与 它 相 安 无 事 。 德 国 再 也 不 需要 警 
萝 其 他 国家 的 野心 或 源 于 自身 的 危险 。 在 这 样 有 利 的 环境 下 ， 
战略 构想 拥有 的 机 会 远 多 于 受到 的 限制 。90 年 代 德 国外 交 政 
策 四 面 开 花 的 后 现代 结构 很 好 地 反映 了 这 一 点 。 

德国 新 外 交 政 策 的 主要 支柱 有 哪些 呢 ? 

第 一 个 支柱 是 与 北约 的 安全 和 美国 结 成 的 纽带 。 这 一 纽带 
有 三 重 作 用 。 首 先 , 美国 领导 的 北约 可 以 预防 来 自 东边 的 危险 ， 
不 管 是 俄罗斯 重新 威胁 西方 ,还 是 俄罗斯 自 乱 。 其 次 ,美国 一 直 
是 “防区 外 "军事 行动 ( 波 黑 、 科 案 沃 和 波斯 湾 ) 的 不 可 缺少 的 组 
织 者 。 最 后 ,北约 组 织 去 掉 了 德国 的 利 乐 ,德国 不 再 是 欧洲 大 陆 
均 势 的 中 心 , 从 而 不 仅 德国 放心 , 它 的 邻 国 也 可 以 放心 。 

第 二 个 支柱 是 大 陆 政 策 。 它 体现 在 德国 与 法 国 结 成 的 特殊 
关系 上 。 法 德 轴 心 和 大 西洋 纽带 一 样 , 也 是 20 世纪 中 时 的 产 
物 。 当 时 联邦 德国 需要 法 国 的 承认 和 保护 , 如 今 德国 在 安全 上 
不 再 需要 法 国 , 法 国 对 德国 合法 性 的 认可 也 变 得 不 那么 重要 , 但 
两 国 的 利益 仍然 吻合 。 每 一 方 都 视 ( 并 利用 ) 另 一 方 为 领导 欧洲 
的 不 可 缺少 的 伙伴 ,而 且 还 是 对 付 “唯一 的 超级 大 国 "的 潜在 夸 
Bo? 

德国 外 交 政 策 的 第 三 个 支柱 是 与 美国 的 纽带 。 这 一 纽带 减 
少 了 德国 对 法 国 的 依赖 。 部 分 德国 的 利益 , 如 放宽 贸易 , 或 欧盟 
和 北约 的 东 扩 ,更 容易 得 到 英国 (还 有 海牙 ) 而 不 是 法 国 的 支持 。 
法 国 总 是 不 停 地 敦促 加 强 西欧 国家 的 联盟 , 以 抗衡 美国 的 势力 。 
波恩 和 伦敦 仿照 法 德 模式 也 开始 定期 举行 双边 磋商 。 

第 四 个 支柱 是 与 俄罗斯 的 传统 关 亲 。 不 过 由 于 英 斯 科 现 在 
既 无 力 君 环 德 国 ,也 无 力 贿赂 德国 ,这 层 关系 的 重要 性 大 大 下 降 
了 。 过 去 ,由 于 联邦 德国 处 于 苏联 庞大 军队 的 威胁 之 下 , 加 上 英 
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斯 科 控 制 着 两 德 关 系 改善 的 步伐 和 程度 , 联邦 德国 不 得 不 去 巴 
结 莫斯科 。 苏 联 解体 德国 统一 后 , 797 XE CP Wo c A 
虑 ) 则 源 于 它 担 心 俄罗斯 太 弱 , 成 为 一 个 “ 笋 玛 俄罗斯 "。 

第 五 , 由 于 与 能 罗斯 的 关系 极 不 牢 你, 当务之急 是 保持 与 德 
国 比 全 的 东欧 的 筷 定 。 德 国 是 向 东 扩大 西方 组 织 的 最 积极 的 偶 
导 者 之 一 ,这 一 战略 经 济 上 和 地 理 上 都 讲 得 通 。 从 经 济 上 讲 , 东 
欧 国家 与 德国 的 关系 相当 于 墨西哥 与 美国 的 关系 。 它 们 是 近 在 
四 尺 的 邻 国 , 相对 德国 而 言 ,它们 的 工资 与 生产 率 之 比 继续 具有 
优势 , 而 德国 的 工资 与 生产 率 之 比 是 世界 上 最 高 的 。 东 欧 国家 
的 市 场 最 有 利于 德国 产品 打 入 , 但 东欧 政治 上 必须 稳定 。 为 此 ， 
德国 带头 呼吁 吸收 东欧 和 中 欧 国家 加 入 欧盟 和 北约 。 不 过 它们 
MCE EA ORR, 以 免得 罪 俄 罗斯 。 

当然 , 以 上 五 个 因素 加 在 一 起 并 不 构成 一 个 首 电 连贯 的 整 
体 。 法 国 纽带 与 大 西洋 纽带 不 和 谐 。 中 欧 战略 与 下 面 的 两 项 战 
略 相抵 触 :安抚 俄罗斯 ;维持 欧盟 内 的 共性 , 从 而 进一步 “加 深 ” 
欧盟 成 员 国之 间 的 关系 , 防止 廉价 竞争 , 尤其 是 在 农业 领域 。 

德国 在 其 他 方面 已 与 别 国平 起 平 坐 。 因 此 , 它 将 奉行 多 样 
化 \ 平 衡 和 补偿 的 政策 , 避免 拆 东 增补 西 墙 的 做 法 或 是 倒 向 一 
边 。 在 不 存在 战略 威胁 的 情况 下 , 德国 尤其 会 扬 其 所 长 :发挥 它 
作为 一 个 软 大 国 的 优势 ,同时 又 在 尽 可 能 长 的 时 间 内 避免 传统 
大 国 的 习气 或 使 用 武力 。 如 果 一 个 国家 四 周 都 是 朋友 , 它 会 争 
取 继 续 与 它们 做 朋友 。 如 果 它 所 处 的 环境 没有 战争 威胁 , CS 
竟 尽 全 力 地 去 维护 这 一 和 平 环境 。 德 国 又 何 乐 而 不 为 呢 ? 这 的 
确 是 一 个 奇妙 的 体系 :宽容 而 且 和 平 ,基本 上 不 受 世界 其 他 地 区 
仍然 遭受 的 动荡 的 影响 。 

然而 有 一 种 政策 延续 在 战略 威胁 消失 后 依然 没有 消失 。 恰 
恰 天 为 国际 体系 决定 了 德国 的 命运 , P LKH A E 
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政治 家 均 试 图 把 这 一 体系 德国 化 。 换 言 之 ,使 这 一 体系 的 结构 
有 利于 德国 的 目标 , 同时 又 限制 其 他 国家 的 选择 范围 。 伸 斯 麦 
企图 使 德 帝国 成 为 欧洲 一 切 重要 战略 关系 的 核心 ,从 而 实现 欧 
洲 体系 的 德国 化 。 斯 特 来 斯 曼 精 心 建立 了 一 个 基于 洛 迦 诺 公约 
《德国 与 西方 ) 和 柏林 条 约 (德国 与 俄国 ) 的 体系 。 西 方 与 俄国 彼 
此 打交道 时 , 都 离 不 开 魏 玛 共和 国 。 阿 登 纳 实现 了 西方 对 东方 
政策 的 德国 化 。 勃 兰 特 和 施 密 特 也 做 到 了 这 一 点 , 虽然 前 者 的 
目标 不 同 , 后 者 则 出 于 本 能 。 由 于 无 力 使 地 处 欧洲 岗地 的 德国 
摆脱 冷战 的 影响 , 施 密 待 致力 于 缓解 并 调停 大 国之 间 的 冲突 , 以 
保护 本 国 利益 不 受到 损害 。 最 能 说 明 体系 高 于 一 切 的 例子 莫 过 
于 德国 的 统一 。 德 国 统一 前 , 两 极 世界 的 格局 必须 结束 ,而 且 还 
得 以 适当 的 方式 结束 , 不 能 触发 暴力 或 战争 。 因 此 , 仅仅 追求 德 
国 的 利益 是 不 够 的 。 为 了 促进 德国 的 利益 , 科 尔 必 须 首先 设法 
建立 一 个 欧洲 体系 :安抚 巴黎 , 补偿 莫斯科 并 说 服 华盛顿 扮演 倡 
导 者 和 监护 人 的 角色 。 

联邦 德国 成 立 后 的 前 40 年 里 , 它 面临 的 主要 威 肋 是 战略 性 
的 。 这 一 威胁 已 不 复 存在 。 然 而 一 项 隐患 并 没有 随 着 战略 威胁 
的 消失 而 消失 , 那 就 是 不 自 量 力 的 危险 。 恰 恰 因 为 德国 离 不 开 
一 个 主导 图 际 关系 的 体系 , 它 始终 会 设法 驾驭 这 一 体系 , 并 根据 
德国 的 利益 对 它 加 以 塑造 。21 世纪 前 夕 , 两 极 世界 的 格局 、 德 
贸 的 分 治 和 德国 欠缺 的 合法 性 均 成 为 历史 。 德 国 按照 本 国 利益 
营造 外 部 环境 显然 变 得 更 加 容易 。 因 此 豪 不 奇怪 , 1998 年 秋天 
PHREN, 德国 的 政策 至 少 在 风格 上 起 了 变化 。 而 且 他 的 继 
任 者 ,社会 民主 党 人 总 理 施 罗 德 和 来 自 绿 党 的 外 交 部 长 费 合 属 
于 另 一 代 人 。 他 们 成 长 于 60 年 代 中 期 ,没有 经 历 过 纳粹 统治 或 
第 二 次 世界 大 战 。 

首先 ,新 总 理 开 始 像 撤 切 尔 那样 (* 我 要 退 钱 ”对待 欧 盟 。 
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施 罗 德 告诉 邻 国 ,过 去 “欧洲 能 够 达成 妥协 是 因为 德国 作出 了 牺 
牲 。 这 一 政策 现在 结束 了 "。 为 了 削减 德国 对 欧盟 的 排球 , 施 罗 
德 冷漠 地 威胁 说 要 “推迟 ”, 也 就 是 说 要 阻挠 欧盟 的 东 扩 。2 施 罗 
德 不 无 怨气 地 指出 :“ 所 有 的 欧盟 伙伴 都 可 以 极力 追求 自己 的 利 
益 。 玲 独 我 们 德国 人 不 能 。"“ 他 的 财政 部 长 拉 方 丹 呼吁 向 上 
“协调 "欧盟 的 税收 。 前 提 很 简单 , 只 要 英国 和 荷兰 这 样 的 商业 
竞争 对 手 向 企业 征收 比 德国 低 得 多 的 税 , 德国 的 高 赋税 环境 就 
不 可 能 持续 下 去 ,来 自 绿 党 的 生态 部 长 特 里 廷 极力 主张 增加 能 
源 税 ,关闭 德国 的 所 有 核电 站 。 

然而 德国 无 力 独自 实现 以 上 目标 中 的 任何 一 项 。 尽 管 国际 
体系 今 非 茸 比 ， 德 国 领导 人 又 属于 不 同时 代 的 人 ， 德 国 的 政策 
再 次 显示 出 延续 性 。 拉 方 丹 关 于 “协调 "的 主张 意味 着 欧盟 的 税 
收 政策 必须 德国 化 。 同 样 ， 德 国 无 法 在 一 个 国家 里 反 核 ， 因 为 
它 同 法 国 和 英国 签订 了 长 期 合同 。 这 些 合同 规定 ， 德 国 必须 把 
用 完 的 核燃料 送 到 阿 格 和 塞 拉 非 尔 德 进行 再 处 理 。 德 国外 长 费 
使 要 求 北约 正式 放弃 首先 使 用 核武 器 的 立场 实际 上 是 想 把 北约 
的 战略 德国 化 。 像 他 这 样 的 冲动 言论 在 冷战 时 期 是 不 可 思议 
的 。 

鉴于 德国 地 位 独特 , 它 必须 说 服 欧 洲 把 德国 的 利益 看 作 是 
自己 的 利益 。 有 时 , 德国 的 利益 就 是 欧洲 的 利益 。 欧 洲 货币 联 
盟 就 是 一 个 例子 。 因 此 欧洲 央行 成 了 扩大 了 的 德国 联邦 央行 。 
有 时 , 在 外 部 因素 的 作用 下 德国 身 不 由 己 , 结果 又 犯 了 不 自 量力 
的 老 毛病 。 所 以 说 , 德国 的 命运 仍然 系 于 国际 体系 。 只 不 过 这 
一 次 是 一 个 完美 的 结局 。 

第 三 个 千年 到 来 之 际 ,国际 体系 给 地 处 腹地 的 德国 带 来 了 
前 所 未 有 的 好 处 。 因 此 , 同 20 世纪 前 50 年 的 德国 相 比 , 从 
1945 年 后 的 国际 体系 中 受益 最 大 的 德国 与 世界 各 国 交往 时 要 
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温柔 得 多 ,也 更 加 负责 。 这 意味 着 柏林 更 有 可 能 向 这 一 体系 输 
出 德国 制造 的 公共 产品 , 而 不 是 从 中 榨取 好 处 。 换 言 之 , 它 会 比 
世界 第 二 号 经 济 大 国 日 本 更 负责 任 , 而 且 这 不 仅仅 是 一 个 行善 
的 问题 。1998 EWF EREA, iat PELO Be ERA 
国 的 捧 款 。 但 他 很 快 就 对 德国 付 给 欧盟 的 220 亿 德国 马克 的 
(大 约 合 120 亿美 元 ) 净 捧 款 有 了 正确 的 认识 。 与 这 个 欧盟 头号 
贸易 大 国 从 统一 市 场 中 得 到 的 巨大 好 处 相 比 , 德国 付出 的 这 笔 
钱 简直 不 算 什么 。 

这 一 温和 的 架构 能 持久 吗 ? 只 有 一 点 是 肯定 的 。 两 极 世 界 
的 格局 已 荡然 无 存 。 自 治 的 程度 越 来 越 高 。 在 20 世纪 的 后 50 
年 里 ,长 期 和 平一 欧洲 历史 上 为 时 最 久 的 和 平一 使 传统 的 
列强 政治 黯淡 无 光 。 支 撑 这 一 光荣 时 代 的 不 仅 是 民主 和 一 体 
化 ,还 有 实现 了 民主 和 一 体 化 的 各 支柱 。 

支柱 之 一 是 美国 提供 的 安全 保证 ,欧洲 人 于 是 无 需 制定 各 
自 的 安全 政策 。 在 安全 问题 上 各 行 其 是 一 向 是 国家 之 间 冲 突 的 
根源 。 支 柱 之 二 是 排除 使 用 武力 的 可 能 的 军事 对 峙 。 头 一 个 支 
柱 一 一 两 极 世界 已 经 不 复 存 在 。 另 一 个 支柱 一 一 作为 特殊 历史 
环境 下 产物 的 美国 保护 们 已 经 过 时 。 北 大 西洋 公约 组 织 是 为 了 
对 付 战 略 上 的 威胁 于 1949 年 成 立 的 。 随 着 这 一 威胁 的 消失 , 本 
来 北约 也 应 该 退出 历史 舞台 。 然 而 它 不 但 保存 了 下 来 , 甚至 还 
扩大 了 ,吸收 了 波兰 、 捷 克 共和 国 和 匈牙利 。 战 后 体系 的 精华 部 
分 一 一 经 济 和 军事 共同 体 一 一 于 是 继续 存在 下 去 。 但 这 一 奇妙 
的 体系 难道 就 没有 寿终正寝 的 一 天 吗 ? 如 果 它 发 生变 化 的 话 ， 
它 变化 之 日 也 就 是 德国 命运 变化 之 时 。 自 从 普鲁士 异军突起 成 
为 一 个 强国 以 来 , 德国 从 来 没有 像 今天 这 样 受到 历史 老人 的 青 
ko 
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BRE ”三 个 俄罗斯 :衰落 、 
革命 与 复兴 


罗伯特 莱 格 沃 尔 德 


贯穿 沙俄 帝国 、 苏 维 埃 俄国 和 新 俄罗斯 外 交 政策 的 主线 是 
什么 ? 在 过 去 五 百年 里 ,拥有 一 个 庞大 的 帝国 是 俄罗斯 的 首要 
象征 。 药 日 的 帝国 已 荡然 无 存 。 今 天 的 俄罗斯 虚弱 而 又 混乱 。 
它 与 当年 尼 古 拉 二 世 和 斯 大 林 时 期 向 外 扩张 的 俄罗斯 又 有 什么 
相通 之 处 呢 ? 贯穿 三 个 俄罗斯 的 主线 并 不 是 一 组 核心 目标 , 如 
许多 人 说 的 那样 ,寻找 不 冻 港 , 控制 黑海 海峡 , RE E E S AT A 
的 欧 亚 大 陆 的 “中 心 "称雄 。 即 使 无 法 称雄 欧 亚 大陆 , 也 要 控制 
地 理 上 把 俄罗斯 与 欧洲 其 他 强国 连 在 一 起 的 东欧 和 中 欧 的 政 
治 。 在 过 去 的 三 百年 里 , 俄罗斯 的 所 作 所 为 与 上 述 愿望 的 关系 
常常 并 不 明显 。 同 样 ,也 没有 一 种 主 宁 的 关系 或 特别 的 恐惧 可 
以 称 之 为 主线 。 有 时 , 俄罗斯 在 国际 上 的 活动 受到 列强 争夺 的 
影响 甚至 左右 (如 彼得 大 帝 与 瑞典 之 争 , 19 世纪 的 俄国 与 英国 
之 争 ,二 战 后 的 苏联 与 美国 之 争 )。 然 而 从 更 广阔 的 角度 看 , 这 
一 切 不 过 是 短暂 的 一 幕 幕 , 而 不 是 什么 有 规律 的 现象 。 其 中 历 
时 最 长 的 一 次 争夺 , 俄国 与 英国 之 争 , 从 克 里 米 亚 战争 爆发 的 
1853 年 一 直 持续 到 两 国 缔结 确立 各 自 势 力 范围 协议 的 1907 
年 。 美 苏 之 间 的 争夺 历时 较 短 , 但 影响 更 加 深远 。 不 仅 是 因为 
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昨天 它 还 主宰 了 世界 风云 , 而 且 美 苏 两 国外 交 政 策 的 各 个 层面 
均 深 受 其 影响 。 

历史 上 俄罗斯 有 时 怀 有 的 使 命 感 也 不 是 贯穿 古今 的 一 条 主 
线 。 所 谓 贯穿 三 个 俄国 的 共同 点 ,如 “第 三 个 罗马 ”, 泛 斯 拉夫 主 
义 和 布 尔 什 维 克 的 理想 有 时 的 确 起 了 重要 的 作用 ,但 它 并 没有 
真实 地 反映 现实 。 马 丁 * 马 利 亚 曾 说 过 , 1452 SEE ER T EK 
落后 , 普 斯 科 夫 城 的 僧侣 菲 洛 修 斯 把 莫斯科 大 公国 说 成 是 第 三 
个 ,也 是 最 后 的 罗马 时 , 头脑 里 想 的 不 是 “莫斯科 大 公国 的 实力 ， 
而 是 莫斯科 大 公国 基督 教 的 纯洁 和 "正确 教义 ""*。 泛 斯 拉夫 主 
义 起 源 于 宫廷 外 的 圈子 内 , 19 世纪 最 后 三 十 多 年 开始 流行 。 它 
从 来 不 是 沙俄 帝国 的 目标 , 而 且 皇 室 和 许多 高 级 官员 对 它 忧 喜 
参半 。 只 有 布尔 什 维 克 主 义 借助 一 种 理论 真正 实现 了 国家 的 凝 
聚 。 这 种 凝聚 是 一 个 带 来 严重 后 果 的 转折 点 。 后 面 还 将 对 此 加 
以 论述 。 但 与 其 说 它 代表 了 一 种 延续 , 不 如 说 它 代表 了 一 种 间 
断 。 

如 果 俄 罗斯 的 使 命 感 不 是 主线 , 那么 会 不 会 是 俄国 特殊 论 
这 个 主题 呢 ? 俄国 人 始终 认为 ,俄罗斯 有 独特 的 文化 和 价值 观 ， 
因此 俄国 需要 , 或 者 说 可 以 走 一 条 不 同 的 现代 化 道路 。 而 且 俄 
国 的 文化 和 价值 观 代表 着 更 高 一 层 的 文明 。 从 陀 思 轨 也 夫 斯 基 
到 索 尔 仁 尼 琴 都 慷慨 激 吊 地 宣扬 “俄罗斯 观念 ,歌颂 这 个 国家 
的 精神 , 对 集体 主义 传统 (压倒 放纵 的 个 人 主义 ) 的 信奉 以 及 极 
端 理想 化 的 俄国 文化 的 和 谐 。? 然而 , 盛行 的 俄罗斯 特殊 论 与 另 
一 种 自我 形象 发 生 了 冲突 。 自 从 19 世纪 前 三 十 余年 以 来 ,这 种 
冲突 造成 了 斯 拉夫 文化 的 推崇 者 与 主张 西化 的 人 之 间 的 对 峙 。 
随 着 岁月 的 流逝 ,两 大 阵营 的 性 质 均 起 了 变化 ,但 两 派 争 执 的 内 
容 并 没有 改变 。 无 论 是 过 去 还 是 现在 , 争执 的 焦点 是 与 某 一 种 
文明 , 即 西 方 文明 , 应 该 保持 什么 样 的 关系 。 
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俄国 的 这 种 与 众 不 同感 很 像 是 我 们 寻找 的 主线 , 因为 它 的 
影响 源远流长 。 如 果 它 没有 起 到 承前启后 的 作用 的 话 , REA 
为 在 漫漫 历史 长 河中 , 它 的 精 艇 已 经 变 得 面目 皆 非 。18 世纪 
时 ,俄罗斯 特殊 论 产生 于 历史 事件 。 彼 得 大 帝 在 顽固 守旧 的 社 
会 里 强行 推行 西方 模式 ,结果 招致 各 方 的 反对 。 对 西化 的 抵制 
一 直 持续 到 20 世纪 ,甚至 有 人 认为 一 直 持续 到 今天 。19 世纪 ， 
俄罗斯 特殊 论 还 转化 成 为 一 种 意识 。 俄 国 的 知识 分 子 阶层 对 俄 
国 的 历史 和 未 来 持 有 截然 不 同 的 看 法 。 斯 拉夫 文化 的 推崇 者 强 
调 俄罗斯 独特 的 价值 观 (及 价值 ), 而 主张 西化 的 一 派 则 强调 欧 
洲 的 价值 观 ( 及 其 魅力 )。1917 年 , 两 派 的 僵持 被 打破 。 列 宁 的 
十 月 革命 消灭 了 两 种 观点 的 对 立 。 新 政权 宣传 的 特殊 论 不 是 基 
于 对 西方 及 其 价值 观 坏 有 的 矛盾 情感 之 上 , 而 是 基于 俄罗斯 的 
完美 和 撤 开 西方 价值 观 之 上 。 俄 罗斯 特殊 论 仍然 是 一 份 极其 重 
要 的 历史 遗产 。 它 给 当今 的 局 势 投下 了 引 人 曙 目的 阴影 。 稍 后 
还 将 讲述 它 造成 的 影响 。 

俄罗斯 特殊 论 还 与 贯穿 俄国 外 交 关 系 史 的 一 大 特点 直接 相 
关 。 这 条 连接 历史 各 个 阶段 以 及 新 旧 俄 国 的 主线 即 :俄国 在 国 
际 体系 内 的 地 位 跌 荡 起 伏 。 和 日 本 一 样 ,在 当代 历史 的 几乎 每 
一 阶段 ,俄罗斯 的 外 交 政 策 都 因 它 在 当时 国际 体系 中 所 处 地 位 
的 不 同 而 不 同 。 肯 尼 思 * 派 尔 在 为 本 书 撰写 的 一 章 中 提出 , 对 日 
本 来 说 , 国际 地 位 通常 意味 着 有 头 有 脸 , 即 拥有 受到 西方 工业 化 
国家 的 尊重 和 不 受 它们 侵略 的 实力 。 而 俄国 则 不 同 , 它 以 各 种 
方式 探索 与 当时 的 国际 体系 建立 某 种 关系 。 这 种 探索 几乎 总 是 
充满 了 争执 , 而 且 几 乎 总 是 珠 途 同 归 一 一 俄国 对 外 国 的 仇恨 。 

彼得 大 帝 与 瑞典 的 查理 十 二 世 打 了 一 场 旷日持久 的 战 
争 一 一 北方 大 战 (1700 一 1721 年)。 在 此 期间 , 彼得 大 帝 把 俄 罗 
斯 乱入 欧洲 的 国际 体系 。 但 俄国 并 没有 成 为 这 一 体系 的 一 部 
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分 。 北 方 大 战 进入 白热化 阶段 时 , 也 不 过 是 一 场 主 戏 一 一 西 班 
牙 王位 继承 战争 (1701 一 1713 年 ) 一 一 的 陪衬 而 已 。 当 时 的 欧 
洲 列强 正 忙于 对 付 野 心 勃 勃 的 路 易 十 四 的 法 国 。 彼 得 大 帝 打 败 
了 当时 的 欧洲 列强 之 一 瑞典 ,控制 了 波罗的海 , 在 波兰 问题 上 有 
了 主宰 权 。 俄 国 于 是 成 为 欧洲 政治 中 一 个 无 可 争辩 的 新 因素 。 
然而 俄国 仍然 被 视 为 一 种 外 族 威胁 。 在 西方 国家 的 眼 里 , 俄国 
和 奥斯曼 帝国 一 样 , 不 属于 欧洲 大 陆 政治 的 主流 。 正 如 一 位 英 
国 官 员 说 的 那样 
德国 和 整个 北方 现在 势 如 果 卵 。 因 为 俄国 人 比 土耳其 
AETH. (ULT HERAUS o HE e n x 
TH-RTZ. RBA&XEAEGSLBXAXAN.IELT 
心计 和 狭 诈 , 俄国 人 胜 过 许多 国家 。 他 们 正在 逐渐 通 近 我 
们 的 生活 。4 
彼得 大 帝 似乎 也 没有 把 以 ( 威 斯 特 伐 利 亚 和 约 ) 和 《 乌 得 勤 
SEAMEN) 为 基础 的 欧洲 体系 作为 他 外 交 活动 的 唯一 轴 心 , 甚至 没 
当 作 主要 的 轴 心 。 彼 得 大 帝 在 位 期 间 , 始终 对 南方 极其 关注 。 
虽然 他 跟 土 耳 其 的 战争 和 冲突 影响 了 欧洲 的 局 势 并 受到 后 者 的 
影响 , 欧洲 不 过 是 他 关心 的 问题 之 一 轴 了 。 和 披 得 大 帝 垂 省 波 罗 
的 海 的 原因 之 一 是 想 扩大 与 欧洲 的 贸易 。 尽 管 如 此 ,欧洲 并 没 
有 占据 他 所 有 的 注意 力 。 他 还 已 慨 闭 通过 与 波斯 、 中 亚 诸 国 和 
印度 的 贸易 大 捞 一 笔 横财 。 出 于 以 上 考虑 , 彼得 大 帝 觉得 需要 
加 强 俄国 在 波斯 控制 的 高 加 索 地 区 的 作用 。 为 此 他 打 了 一 生 中 
的 最 后 一 仗 一 一 1722 一 1723 年 与 波斯 的 战争 。 
叶 卡 捷 琳 娜 二 世 在 位 期 间 , 俄国 扩张 至 黑海 地 区 。 叶 卡 捷 
琳 娜 还 策划 了 对 波兰 的 瓜分 。18 HAT, 俄国 已 成 为 欧洲 人 
主 宁 的 国际 体系 中 的 一 个 主角 。 然 而 俄国 的 对 外 扩张 以 及 它 与 
欧洲 其 他 列强 关系 的 演变 构成 了 这 一 国际 体系 的 核心 蔬 盾 。 这 
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个 难题 源 于 造成 俄国 与 众 不 同 的 因素 。 俄 国 的 独特 之 处 茎 不 是 
俄国 描绘 的 自画像 , 也 不 是 国内 的 政治 和 社会 秩序 (至 少 在 18 
世纪 大 部 分 时 间 内 )。 它 的 独特 之 处 在 于 边境 的 性 质 。 

在 18 一 19 世纪 的 国际 体系 中 ,俄国 和 英国 均 属于 “侧翼 列 
强 "。 但 英国 对 欧洲 西部 界线 止 于 何 处 十 分 清楚 , 雪 为 地 处 欧洲 
的 英国 与 遍布 世界 各 地 的 大 英 帝 国 不 同 , 没有 边界 之 忧 。 俄 国 
则 不 然 。 它 不 仅 造成 欧洲 东部 界线 含糊 不 清 , 而 且 一 个 扩张 的 
沙俄 帝国 对 它 四 周 无 定形 或 矣 败 的 边界 采取 的 政策 使 欧洲 的 国 
际 关系 大 大 地 复杂 化 了 。 

早 在 叶 卡 捷 琳 娜 之 前 , 沙俄 就 对 奥斯曼 帝国 松散 的 外 围 以 
及 残存 的 普 日 强大 的 波兰 帝国 虎视 蚁 腕 ,千方百计 想 据 为 已 有 。 
沙俄 在 欧洲 主要 列强 的 眼中 成 了 不 容 忽视 的 因素 。 沙 俄 征服 了 
克 里 米 亚 ,并 在 两 场 战争 中 打败 了 土耳其 ,取代 奥斯曼 人 称雄 南 
部 。 此 前 , 沙俄 无 非 是 在 偏远 地 区 攻 城 掠 地 , 而 现在 却 直接 威胁 
到 了 其 他 国家 在 地 中 海地 区 的 根本 利益 , 尤其 是 英国 的 根本 利 
di, 虽然 沙俄 在 第 一 次 瓜分 波兰 (1772 年 ) 过 程 中 不 过 是 一 个 帮 
凶 。 奥 地 利和 普鲁士 为 了 自己 能 分 得 一 杯 赣 , 发 动 了 对 土耳其 
的 战争 (1768 一 1774 E), 奥地利 和 普鲁士 仍然 希望 借 这 一 交易 
TDR. 18 世纪 90 年 代 对 波兰 的 两 次 瓜分 基本 上 是 叶 卡 捷 
琳 娜 一 手 策划 的 ,最 后 一 次 把 波兰 完全 从 地 图 上 抹 掉 。 沙 俄 瓜 
分 波兰 以 及 它 在 其 他 地 方 的 扩张 并 不 是 因为 俄国 生性 喜好 扩 
张 ,而 是 机 遇 、 当 时 的 行为 准则 和 欧洲 均 势 运作 的 结果 。 

当时 及 此 后 很 久 , 沙俄 在 帝国 周边 地 带 的 所 作 所 为 导致 它 
在 国际 体系 中 所 处 地 位 的 复杂 化 。 沙 敏 的 行为 常常 损害 了 ,有 
时 是 决定 了 它 的 国际 地 位 。 在 此 期 间 , 沙俄 的 君主 一 直 设法 对 
付 南 部 和 西部 出 现 的 挑战 并 常常 对 此 加 以 利用 。 在 南部 , CE 
对 一 个 夕阳 残 照 的 奥斯曼 帝国 。 在 西部 , 它 先是 面 对 一 个 日 益 
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衰 朽 的 独立 的 波兰 ,之 后 是 一 个 不 甘 亡 国 的 波兰 。1914 FER 
匈 帝 国 的 崩溃 也 许 加 重 了 后 来 列宁 新 政权 的 困难 。 但 布尔 什 维 
克 政 权 十 分 虚弱 ,根本 无 力 在 俄国 与 受到 削弱 的 欧洲 国际 体系 
之 间 新 近 扩 大 了 的 地 带 进行 像样 的 干预 。 它 只 能 站 在 一 边 , 为 
匈牙利 和 巴伐利亚 爆发 的 短命 的 革命 播 旗 呐 贼 。1920 年 , 苏联 
试图 靠 刺 刀 向 波兰 输出 革命 , 但 遭 到 惨败 。 与 此 形成 鲜明 对 照 
的 是 ,第 二 次 世界 大 战 后 ,斯 大 林 在 处 理 苏联 与 欧洲 的 边界 问题 
时 颐 指 气 使 ,结果 导致 了 冷战 。 国 际 局 势 因此 发 生 了 重大 的 变 
化 。 东 欧 各 国 成 了 苏联 与 两 极 格局 的 国际 体系 打交道 的 起 点 和 
基础 。1991 年 苏联 解体 后 , 边界 问题 再 次 抬头 。 俄 罗斯 南部 和 
西部 的 边界 分 别 缩 回 到 彼得 大 帝 时 代 前 的 边界 , 但 它 在 当代 国 
际 体系 中 所 处 的 位 置 一 如 既往 地 取决 于 它 对 南部 和 西部 边界 所 
持 的 态度 以 及 处 理 这 两 个 地 区 带 来 的 威胁 和 机 会 的 方式 。 

俄国 在 国际 体系 中 的 性 熔 处 境 不 只 是 这 一 体系 与 俄罗斯 帝 
国 打交道 的 结果 。 从 叶 卡 捷 琳 娜 时 代 开始 , 由 于 交错 的 国内 外 
政治 给 俄罗斯 和 其 他 列强 带 来 的 影响 各 不 相同 , 两 者 之 间 的 差 
别 日 趋 扩 大 。1793 年 叶 卡 捷 琳 娜 入 侵 波 兰 ,打算 第 二 次 瓜分 这 
个 国家 时 , 她 声称 这 是 为 了 扑灭 源 于 当代 法 国 雅 各 宾主 义 的 “ 造 
反 和 标新立异 精神 ”。 不 管 叶 卡 捷 琳 娜 思想 上 与 法 国 哲 学 家 有 
什么 样 的 渊源 (反之 亦 然 ), 她 对 法 国 大 革命 却 是 深恶痛绝 的 。 
从 叶 卡 捷 琳 娜 一 直到 沙俄 帝国 退出 历史 舞台 的 1917 年 , 沙俄 无 
法 容忍 1789 年 产生 的 种 种 思想 和 政治 影响 。 尼 古 拉 一 世 和 他 
的 继任 者 在 整个 19 世纪 一 直 处 心 积 虑 地 想 巡 制 法国 大 革命 的 
整 延 。 受 法 国 革 命 的 影响 ,欧洲 各 国 分 别 于 19 世纪 20 FRH, 
1830 年 和 1848 年 爆发 革命 时 , 沙俄 马上 于 以 镇 压 , 必要 时 不 异 
使 用 武力 。 

打败 拿破仑 后 的 头 30 年 里 , 出 于 对 自由 主义 的 仇恨 , 沙俄 
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加 强 了 与 普鲁士 和 奥地利 的 伙伴 关系 。 然 而 19 世纪 末 时 , 普 鲁 
士 和 奥地利 的 保守 的 君主 政权 开始 容忍 新 生 力 量 的 存在 。 沙 俄 
再 一 次 成 了 孤 家 喜人 。 沙 俄 反动 的 政治 制度 不 仅 导致 它 在 外 交 
政策 方面 的 需要 越 来 越 偏离 欧洲 其 他 列强 的 目标 , 而 且 还 把 国 
际 上 的 趋势 看 作 是 国内 威胁 的 延续 。 在 沙俄 眼 里 , 别 的 国家 和 
别 的 政治 运动 ,不 仅 它们 的 所 作 所 为 构成 威胁 , 连 它们 的 存在 本 
身 也 构成 了 威胁 。 路 易 ` 菲 力 普 这 位 法 国 的 “ 街 双 国王", 1848 
年 的 法 兰 克 福 国 民 会 议和 科 苏 特 领导 的 匈牙利 共和 国都 是 对 沙 
俄 的 挑战 ,而 这 些 挑战 是 沙俄 决 不 允许 在 自己 的 内 部 世界 存在 
的 。 尼 古 拉 一 世 的 外 交大 臣 涅 谢 尔 罗 挝 公 一 称 , 协助 普鲁士 的 
威廉 四 世 抵 制 民主 或 帮助 奥 皇 约瑟夫 一 世 镇 压 匈牙利 共和 国 不 
仅 是 一 个 涉及 双方 安全 的 问题 , 还 是 关系 到 “俄国 自身 安定 "的 
问题 。 

俄国 在 这 一 点 上 与 他 国 的 差异 以 及 它 在 国际 体系 中 的 短 警 
不 驯 ,不 是 因为 俄国 乐于 干涉 他 国 的 内 政 。 大 多 数 的 欧洲 国家 
同样 喜欢 干涉 别 国内 政 。 修 国 与 其 他 国家 的 不 同 之 处 在 于 , E 
企图 使 他 国力 着 维护 俄国 国内 制度 的 需要 转 。 

在 布尔 什 维 克 掌 权 的 苏联 时 代 , 这 种 心理 更 是 发 展 到 了 登 
蜂 造 极 的 地 步 。 按 照 布尔 什 维 克 的 世界 观 , 一 国 是 好 是 坏 取决 
于 其 国内 制度 的 性 质 。 国 际 政治 于 是 沦 为 由 各 国 社会 经 济 特征 
决定 的 变量 。 布 尔 什 维 克 认 为 , 一 国 是 否 构成 威胁 不 在 于 它 怎 
么 想 或 怎么 第, 而 在 于 它 的 特征 。 第 二 次 世界 大 战 后, 苏联 不 是 
草 所 有 成 员 国 共同 的 国际 利益 或 外 交 政策 , 而 是 举国 内 实行 的 
正统 的 政治 制度 保证 它 在 自己 阵营 内 的 安全 。 和 一 百年 前 的 沙 
EHE, 每 当 苏联 人 觉得 邻 国 的 改革 侵犯 了 自己 的 利益 时 ,马上 
诉 诸 武 力 , 例如 1953 年 在 柏林 , 1956 年 在 匈牙利 以 及 1968 年 
在 捷克 斯 洛 伐 克 。 

EUM 





然而 不 应 把 俄罗斯 在 国际 体系 中 的 错位 看 作 是 它 与 这 一 体 
系 的 脱钩 。 三 百年 来 , 俄罗斯 一 直 是 该 体系 中 的 一 个 主角 。 在 
历史 关头 ,俄罗斯 偶尔 还 是 国际 体系 的 缔造 者 之 一 , 如 拿破仑 战 
争 结束 后 的 时 期 。 亚 历 山大 一 世 不 仅 在 建立 英 定 战 后 秩序 的 复 
杂 均 势 方面 起 了 关键 的 作用 , 而 且 他 和 他 的 后 继 人 还 在 随后 的 
几 十 年 里 把 维护 这 一 国际 秩序 当 作 首 要 任务 。 亚 历 山大 在 欧洲 
同盟 在 亚 琛 举行 的 首次 会 议 上 (1818 年 ) 曾 说 过 , 列强 之 同 的 合 
作 不 仅 应 该 确保 领土 的 现状 不 变 , 而且 还 应 保证 “基于 车 主 赐 给 
本 国人 民 的 "明智 的 "宪法 之 上 的 政治 体制 不 变 ”"*。 可 是 他 和 尼 
古 拉 有 时 又 与 其 他 盟国 分 道 扬 镶 , 自行 其 是 , 例如 19 世纪 20 年 
代 的 希腊 内 战 以 及 沙俄 与 土耳其 之 间 的 无 数 次 较量 。 不 过 多 数 
时 候 他 们 认为 ,接受 该 体系 的 规则 符合 俄国 的 利益 。 当 这 些 规 
则 受到 威胁 时 , 俄国 出 于 自身 利益 应 当 联合 他 国 予 以 捍卫 。 

第 二 次 世界 大 战 结束 后 , 俄国 又 一 次 成 为 新 国际 体系 的 缔 
造 者 之 一 ,而 不 仅仅 是 一 名 卷 入 很 深 的 参与 者 。 战 后 的 苏联 与 
亚历山大 时 代 的 沙俄 一 样 ,再 度 称雄 世界 。 过 去 的 三 百年 里 ,这 
种 现象 十 分 罕见 。 大 部 分 时 候 , 俄国 的 地 位 很 虚弱 。 距 维也纳 
和 会 还 不 到 50 年 , 俄国 即 由 盛 转 衰 。 距 雅尔塔 会 议 大 约 也 不 过 
50 年 ,昔日 强大 的 苏联 分 出 离 析 。 但 在 苏联 强盛 期 间 , 斯 大 林 
和 他 的 继任 者 是 战 后 秩序 的 缔造 者 和 维持 者 之 一 。 他 们 扮演 这 
一 角色 的 方式 最 后 一 次 生动 展现 了 历史 上 俄国 与 国际 体系 之 间 
确 磋 绊 绊 的 关系 。 

1917 年 的 革命 使 俄国 破天荒 地 成 了 一 个 革命 的 国家 。 这 
里 的 革命 不 是 列宁 或 毛泽东 意义 上 的 革命 ,而 是 享 利 - 基 辛 格 意 
义 上 的 革命 。 也 就 是 说 , 俄国 成 了 一 个 立志 慧 覆 现 行 国际 体系 
的 国家 。 历史 上 俄国 还 有 一 次 很 像 革 命 后 的 苏联 , 即 叶 卡 捷 琳 
垦 时 代 的 沙俄 。 叶 卡 捷 琳 娜 首次 打败 土耳其 后 , 预谋 灭 掉 奥 斯 
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RRE, 代 之 以 一 个 重新 恢复 的 希腊 东正教 帝国 , 由 她 新 出 生 的 
孙子 统治 。 为 此 ,她 特别 给 孙子 起 了 康 斯 坦 丁 这 个 名 字 。 如 果 她 
得 逮 的 话 ,欧洲 的 均 势 会 受到 严重 的 破坏 . 叶 卡 捷 琳 娜 为 了 达到 
这 一 目的 , 寻求 得 到 另 一 位 关键 人 物 一 一 奥 皇 约瑟夫 二 世 的 支 
持 。 直 到 1917 年 以 前 , 俄国 内 心 实际 是 一 个 主张 维持 现状 的 大 
国 。 当 然 , 从 彼得 大 帝 到 罗 受 诺 夫 家 族 时 代 结束 这 有 段 期 间 , 俄国 
人 常常 四 处 扩张 , 侵 土 掠 地 。 但 俄国 的 所 作 所 为 从 来 没有 超出 当 
时 各 国 的 行为 规范 。 更 重要 的 是 , 俄国 从 来 不 打算 推翻 国际 体 
Ko PARSER, 它 常常 还 认为 自己 是 在 加 强 这 一 体系 。 

列宁 册 不 然 。 他 发 动 革命 不 仅 是 要 推 铬 国内 的 旧制 度 , 而 
且 还 要 打破 整个 国际 体系 。 为 了 达到 这 一 目的 ,列宁 不 是 党 执 
力 的 再 分 配 ,而 是 谷 抹 杀 该 国际 体系 的 意义 ;不 是 舍 智 胜 对 手 ， 
而 是 僻 拆 他 国 的 台 。 列 宁 的 革命 是 要 结束 延续 至 今 的 国际 关 
系 。 列 宁 的 俄国 与 拿破仑 的 法 国 或 希特勒 的 德国 不 同 , CRE 
自身 最 碟 弱 的 时 候 向 国际 体系 发 起 进攻 的 。 与 当年 法 国 和 德国 
的 挑战 相 比 , 苏联 对 国际 体系 的 挑战 算 不 了 什么 。 而 布尔 什 维 
克 必 欲 置 之 死地 而 后 快 的 国际 体系 反倒 成 了 他 们 自己 空 润 荒 廖 
前 提 的 克星 。1918 年 3 月 布尔 什 维 克 与 德国 单独 嫌 和 时 , 已 经 
大 大 偏离 了 自己 最 初 的 革命 观点 。 身 处 逆境 的 布尔 什 维 克 还 逐 
MARMO, 如 何 见 风 使 舵 的 经 验 。 列 宁 之 后 的 苏联 领导 
人 继续 完善 妥协 的 技巧 并 在 以 后 的 岁月 里 频频 加 以 运用 ,而 且 
经 常 玩 世 不 茶 。 

然而 苏联 与 国际 体系 格格 不 入 的 根本 原因 不 是 斯 大 林 的 玩 
世 不 蕉 或 手段 的 严酷 , 而 是 苏联 对 这 一 体系 充满 她 惧 。 不 管 斯 
大 林 如 何 专横 地 强迫 他 国 的 革命 服从 苏联 的 需要 , hE fU 
夫 决 心 在 柏林 与 西方 进行 战略 决战 多 么 不 符合 马克 思 主 义 的 理 
论 ,不 管 才 列 日 涅 夫 政 权 的 外 交 政 策 多 么 死 气 沉沉 ,这 三 位 领导 
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人 在 一 点 上 是 完全 一 致 的 :不 肯 接 受 国际 体系 的 合法 性 。30 年 
代 斯 大 林 曾 支持 建立 一 个 集体 安全 体系 , 以 遏制 野心 勃勃 的 希 
特 勒 。 众 学 者 们 在 斯 大 林 究 竟 有 多 大 诚意 的 问题 上 争执 不 休 。 
他 们 的 争论 其 实 不 得 要 领 。 斯 大 林 想 切实 加 强国 际 联盟 或 
1935 年 与 法 国 缔结 的 互助 条 约 也 好 , 还 是 在 玩弄 花招 也 好 , 这 
并 不 重要 。 在 这 个 问题 上 争 来 争 去 反而 模糊 了 人 们 的 视线 ,无 
论 是 哪 一 种 可 能 , 皆 是 斯 大 林 的 权宜 之 计 。 对 斯 大 林 来 说 , 它们 
不 具有 任何 内 在 的 价值 。* 正如 斯 大 林 和 美英 结 成 战 时 同盟 一 
样 ,他 的 抉择 只 能 是 一 种 手段 。 在 一 个 他 无 法 容忍 的 世界 秩序 
里 ,根本 不 存在 根据 是 非 曲直 作出 抉择 的 可 能 。 

1945 年 第 二 次 世界 大 战胜 利 后 , 斯 大 林 喜 欢 把 自己 比 作 是 
亚历山大 一 世 。 其 实 这 两 个 战 后 秩序 的 建筑 师 很 不 一 样 。 亚 历 
山大 帮助 建立 了 一 个 国际 体系 , 其 前 提 和 组 织 原则 得 到 了 其 他 
列强 的 支持 。 而 斯 大 林 同 和 他 一 道 建立 了 战 后 国际 秩序 的 美英 
BAMA. WRAP, 他 与 美英 在 战 时 会 议 上 建立 的 
机 构 和 达成 的 安排 只 是 权宜 之 计 , 而 不 是 一 个 持久 的 国际 体系 
的 基础 。 斯 大 林 之 所 以 热衷 于 把 战 后 的 世界 划分 为 势力 范围 ， 
洪 裸 裸 地 寻求 恢复 沙俄 帝国 时 代 的 每 一 寸 领土 并 针 占 更 多 的 领 
土 , 梦 冶 以 求 地 想 和 美英 平起平坐, 利益 均 沾 , 并 极力 阻挠 其 他 
大 国 结 成 同盟 或 操纵 这 些 同 览 是 因为 他 认定 旧 世 界 终 将 灭亡 。 
同时 ,斯 大 林 又 是 一 个 革命 者 , 认为 历史 规律 决定 了 他 的 敌人 和 
他 们 合谋 建立 的 国际 秩序 注定 要 灭亡 。。 有 证 据 表 明 , 第 二 次 世 
界 大 战 接近 昆 声 时 ,斯 大 林 虽 然 没 有 排除 苏联 与 战 时 同盟 里 的 
伙伴 继续 合作 的 可 能 , 他 把 这 种 合作 不 过 看 作 是 一 段 插曲 。 退 
早 有 一 天 资本 主义 世界 内 的 发 展 规律 会 导致 新 的 冲突 , 旧 秩 序 
HERRA. 
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族 主义 势力 的 抬头 和 中 苏 之 间 的 分 裂 , 斯大林 之 后 的 苏联 领导 
人 继续 沿 着 离 经 产道 的 道路 走 下 去 。 内 容 伟 化 \ 任 人 捏 弄 的 正 
统 理论 所 起 的 作用 似乎 越 来 越 微不足道 。 然 而 以 上 趋势 未 能 改 
变 一 个 基本 事实 :七 尔 巴 乔 夫 前 的 所 有 苏联 领导 人 , 哪怕 是 最 讲 
究 实 际 的 领导 人 均 苯 从 同一 假定 :竞争 者 必然 是 对 手 。 这 是 性 
RER, 而 不 是 形势 使 然 。 国 家 间 的 紧张 关系 不 是 国际 政治 的 
固有 特征 , 而 是 源 于 社会 制度 ;国家 间 的 合作 , 尤其 是 在 控制 核 
武器 和 谋求 经 济 利益 方面 的 合作 固然 重要 , 但 它 不 过 是 作用 有 
限 的 权宜 之 计 , 而 不 是 一 条 需要 长 期 坚持 的 根本 道路 。 

俄罗斯 第 三 次 有 机 会 成 为 战 后 秩序 的 一 个 关键 的 缔造 者 。 
它 再 次 有 可 能 在 与 其 他 大 国 协 商 一 致 的 基础 上 扮演 这 一 角色 ， 
而 且 俄罗斯 首次 有 机 会 解决 它 与 国际 体系 兢 石 绊 绊 的 关系 。 姜 
尔 巴 乔 夫 奉行 的 全 新 的 外 交 政策 从 根本 上 动摇 了 列宁 的 世界 
JR, 彻底 清除 了 造成 苏联 长 期 敌视 国际 体系 的 旧 观 念 。 姜 尔 巴 
乔 夫 为 冷战 的 结束 作出 了 重要 贡献 。 此 后 , 他 开始 构思 一 个 新 
的 国际 秩序 。 这 一 秩序 与 俄国 历史 上 任何 一 位 领导 人 乙 慑 过 的 
理想 都 不 可 阅 日 而 语 。 戈 尔 巴 乔 夫 的 设想 更 接近 威 尔 尼 总 统 的 
设想 , 连 当今 的 美国 领导 人 都 不 敢 存 这 种 幻想 。 然 而 龙 尔 巴 乔 
夫 还 没 来 得 及 创建 一 个 新 秩序 , 就 退出 了 历史 有 舞台。 苏联 解体 
后 ,俄罗斯 不 可 能 再 是 国际 体系 的 缔造 者 。 戈 尔 巴 乔 夫 的 继任 
人 继续 面临 俄国 在 国际 体系 中 应 处 于 什么 地 位 的 难题 。 在 建立 
一 个 什么 样 的 国际 体系 问题 上 , 俄国 又 一 次 丧失 了 施加 自己 影 
响 的 能 力 。 


20 世纪 的 俄罗斯 


第 一 次 世界 大 战 是 本 世纪 一 次 重大 的 悲剧 性 历史 事件 , 它 
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给 俄国 带 来 的 创伤 超过 了 任何 一 个 国家 , 连 德国 都 无 法 与 之 相 
比 。 俄 国 参战 时 ,是 一 个 幅员 辽 阅 而 气 数 已 尽 的 帝国 , 处 于 沙皇 
的 绝对 统治 之 下 。 封 建 贵族 阶级 越 来 越 虚 弱 , 但 仍然 控制 着 政 
权 ,农民 从 农奴 体制 中 挣脱 出 来 不 过 几 十 年 的 时 间 。 旧 的 体制 
令 俄罗斯 不 堪 重 负 。 俄 国 是 在 风雨 际 播 中 退出 第 一 次 世界 大 战 
的 ,政权 被 彻底 打 碎 , 沙俄 帝国 分 岂 离 析 , 一 个 得 到 城市 无 产 
阶级 支持 的 新 的 激进 革命 小 团体 于 1917 年 11 月 夺取 了 政权 后 
竭力 想 保住 自己 摇摇欲坠 的 新 政权 。 俄 国 的 四 周 烽烟 四 起 。 布 
尔 什 维 克 夺 取 政 权 后 仅 4 个 月 , 列宁 脆弱 的 政权 即 陷入 内 戴 。 
数 支 大 军 从 三 个 方向 围攻 布尔 什 维 克 政 权 。 法 、 英 、 美 日 等 国 
的 军队 打 着 与 区 国 作战 的 电子 占领 了 俄国 的 部 分 领土 ,新 政权 
处 境 更 加 艰辛 。 在 剩 下 的 最 后 一 边 一 一 西边 ,布尔什维克 政权 
在 德军 的 胁迫 下 刚刚 忍痛 签署 了 布 列 斯 特 条 约 (1918 年 3 月 )。 
俄罗斯 帝国 的 人 口 因此 减少 了 三 分 之 一 ,而 且 失 去 了 对 乌克兰 、 
芬兰 ,波罗的海 诸 国 和 波兰 领土 的 控制 。 

尼 古 拉 二 世 统 治 下 的 沙俄 病人 高 育 , TREE, EERE 
残 喘 的 最 后 20 年 里 , 沙俄 的 统治 者 仍然 氏 错 然 不 知 末日 将 至 ， 
只 想 搞 点 小 小 的 改革 。1904 年 , 俄国 与 日 本 贸然 打 了 一 仗 。 此 
后 它 的 经 济 步 和 衰退。 工人 罢工 \ 农 民 反抗 的 浪潮 此 起 彼 伏 。 
1905 年 爆发 的 革命 成 了 一 次 预演 。 沙 皇 试图 用 武力 镇 于 未 果 ， 
被 迫 同意 接受 一 个 经 选举 产生 的 议会 。 然 而 这 个 议会 形 同 虚 
设 ,没有 任命 或 批评 政府 的 权力 , 对 预算 的 制定 只 有 有 限 的 发 言 
KL 而 且 无 权 监督 预算 的 执行 。 然 而 连 如 此 可 怜 的 一 点 改革 , 尼 
二 拉 二 世 都 无 法 容忍 , 他 借 机 解散 了 第 一 届 杜 马 。 一 年 后 的 
1907 年 的 夏天 , 他 又 解散 了 第 二 届 杜 马 。 尼 古 拉 二 世 被 迫 作出 
让 步 , 显示 极权 政府 已 播 播 欲 翟 ,但 立宪 主义 还 没有 真正 生根。 

第 一 次 世界 大 战 前 夕 , 沙俄 帝国 内 部 形势 纷 杂 。 一 方面 ,经 
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济 开始 恢复 增长 , 出 口 贸易 额 增加 , 农业 领域 的 一 些 部 门 得 到 改 
善 。 另 一 方面 , 沙皇 政权 再 次 收 紧 1905 年 虚弱 时 在 宗教 .教育 
和 非 俄 国人 的 少数 民族 待遇 问题 上 奉行 的 宽容 政策 。 与 此 同 
时 ,反对 沙皇 的 反对 党 越 来 越 激 进 。 

更 富 戏剧 色彩 的 是 ,俄国 国势 日 误 恰 值 19 世纪 国际 秩序 播 
扬 欲 只 之 时 。 这 一 国际 秩序 最 后 覆亡 时 和 沙俄 帝国 一 样 ,不 是 
悄然 无 声 ,而 是 惊天 动 地 。 导 致 19 世纪 国际 秩序 覆灭 的 根本 原 
因 是 另外 两 个 这 碗 一 息 的 帝国 一 一 奥 匈 帝国 和 奥 斯 疡 帝国 一 
之 间 的 殊死 较量 以 及 欧洲 大 陆 上 新 强 一 一 统一 德国 的 崛起 。19 
世纪 末 、20 世纪 初时 , 沙俄 不 再 与 普鲁士 /德国 结盟 , 改 为 与 法 
国 建立 新 的 伙伴 关系 。 到 1907 年 底 时 , 沙俄 与 英国 也 实现 了 和 
解 。 在 这 一 新 的 国际 格局 中 , 俄国 无 意 与 德国 及 其 盟友 与 匈 帝 
国 为 敌 。 尼 古 拉 不 但 不 想 与 它们 为 敌 , 而 且 直 到 最 后 一 刻 竟 力 
想 恢复 与 这 两 国 的 合作 。 土 耳 其 帝国 控制 的 巴尔 干 半 岛 陷入 动 
费 之 后 , 奥 匈 帝国 担心 南欧 斯 拉夫 人 之 间 的 冲突 会 蔓延 到 自己 
EGIT BRA HEIDE IX, 于 是 介入 巴尔 干 的 冲突 。 俄 国人 在 这 
场 冲突 中 支持 奥 名 帝国 的 塞尔维亚 人 。1908 年 至 1914 年 ,在 
一 场 缓慢 的 死亡 舞蹈 中 ,保加利亚 人 、 骞 尔 维 亚 人 、 希 髓 人 和 土 
耳 其 人 彼此 其 杀 。 奥 匈 帝 国 和 沙俄 各 保 自己 的 豆 友 , 两 国 濒临 
战争 的 边缘 。 夹 在 中 间 的 德国 被 迫 选 择 站 在 与 自己 同族 的 奥 地 
利 一 边 。 英 法 两 国 出 于 各 自 的 利益 支持 俄国 。 英 国人 害怕 德国 
的 崛起 ,法 国人 则 担心 他 们 建立 的 同盟 体系 毁 于 一 旦 。1914 年 
6 月 下 旬 , 波 黑 的 一 个 塞尔维亚 人 在 萨拉热窝 刺杀 了 哈 布 斯 堡 
王朝 的 王储 。 战 火 从 巴尔 干 半岛 蔓延 到 整个 欧洲 。 

这 场 浩劫 过 去 后 , 俄国 元 气 大 伤 , 在 殖 洲 政治 中 退 居 次 要 地 
位 。 不 过 布尔 什 维 克 的 革命 政府 还 是 摆 出 了 一 副 老子 天 下 第 一 
的 架 式 。 恰 如 1815 年 拿破仑 战争 结束 后 召开 的 维也纳 和 会 那 
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战败 国 , 主要 是 德国 的 秩序 。 如 上 所 述 , 俄国 的 新 政权 对 国际 关 
系 提出 了 自己 独特 的 观点 。 不 过 它 忙 于 对 付 国内 的 挑战 , AR 
在 国际 上 推行 自己 的 理论 。 布 尔 什 维 克 不 过 是 在 欧洲 体系 的 外 
围 和 “东方 的 苦力 国 "( 主 要 是 波斯 \ 印 度 和 阿富汗 ) 的 点 小 乱 。 
它 最 关心 的 还 是 松 开 套 在 自己 脖子 上 的 内 战 绞 索 ,打破 极端 孤 
立 的 局 面 。 

俄国 的 经 济 因为 战争 和 1918—1921 年 期 间 过 火 的 革命 试 
验 他 受 创 伤 。 布 尔 什 维 克 一 方面 设法 赢得 西方 大 国 的 外 交 承 认 
和 援助 , 另 一 方面 在 幕后 暗自 活动 , 与 欧洲 的 另 一 个 受到 排斥 的 
国家 一 一 德国 建立 联系 。 在 列宁 的 使 节 的 诱 劝 下 ,参加 1922 年 
热那亚 欧洲 复兴 会 议 的 德国 代表 团 途中 演 到 附近 的 海滨 城市 拉 
帕 洛 ,与 苏联 政府 单独 做 了 一 笔 交 易 。 伦 敦 和 巴黎 闻 之 大 惊 失 
色 。 

然而 20 年 代 期 间 , 苏联 始终 处 于 虚弱 的 地 位 。 在 国内 , 新 
政权 试图 按照 一 种 未 经 深思 热 虑 的 新 经 济 模式 重建 受到 重创 的 
国家 和 帝国 。1924 年 初 列宁 去 世 后 , RAZ SHAY EMT HK 
联 的 政治 。 内 部 的 倾 轧 一 直 持续 到 30 年 代 初 。 斯 大 林 除 掉 了 
大 批 竞 争 对 手 , 成 为 最 有 希望 的 接班 人 。 在 此 期 间 , 苏联 的 决策 
人 千方百计 想 把 蛋糕 弄 到 手 , Fl XUI SER E. b 
求 与 欧洲 的 大 国 建立 正常 的 国家 关系 ,恢复 贸易 往来 。 与 此 同 
Pf, 他 们 的 左 膀 右 辟 共 产 国 际 又 扶植 并 控制 西方 大 国内 致力 于 
推 铬 现行 政治 制度 的 共产 党 、 听 命 于 共产 党 的 工会 和 青年 组 织 。 
列宁 及 其 接班 人 的 国家 安全 政策 辆 于 过 去 的 经 历 。 他 们 最 担 
心 的 是 ,英国 人 和 法 国人 会 再 次 使 用 制裁 扼杀 苏联 新 政权 , 甚至 
密谋 在 苏联 国内 或 周围 制造 事端 , 然后 以 此 为 借口 直接 出 兵 苏 
联 。 苏 联 外 交 政 策 的 一 项 重要 内 容 即 设法 消除 这 种 危险 。 为 了 
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达到 这 一 目的 , 苏联 常常 采取 迁 回 而 又 拙劣 的 手段 。 

30 年 代 初 时 ,斯 大 林 已 坐 稳 了 江山 。 苏 联 安全 面临 的 威胁 
越 来 越 大 , 而 且 日 益 明朗 化 。 意 大 利 崛 起 的 法 西 斯 主义 .日 本 的 
军国 主义 和 德国 的 纳粹 主义 都 渴望 推翻 现行 的 国际 体系 。 国 际 
形势 再 次 把 世界 推 向 全 面 战争 。 由 于 欧洲 的 其 他 大 国 对 时 局 缺 
乏 清醒 的 认识 且 存 有 幻想 ,侵略 者 的 气焰 更 加 器 张 。 受 苏联 意 
识 形态 的 影响 ,斯 大 宁 和 他 的 同事 比 大 多 数 西方 人 士 更 早 地 认 
识 到 连 近 的 威胁 。 他 们 担心 ,虽然 这 是 一 场 “帝国 主义 性 质 的 ” 
战争 , 但 苏联 不 可 避免 地 会 被 拖 入 其 中 。 西 方 大 国 甚至 可 能 串 
通 一 气 ,把 祸水 引 向 东方 。 就 在 战争 乌云 密布 时 , 斯 大 林 采 用 暴 
力 手段 匆忙 地 完成 了 对 农业 基础 的 改造 并 强行 推行 工业 化 ,此 
后 不 久 又 开始 执行 一 项 应 急 国防 计划 。 与 此 同时 ,斯 大 林 还 干 
了 一 件 自 相 矛 盾 的 事 。 他 着 手 在 共产 党 、 苏 军 和 其 他 重要 社会 
部 门 内 展开 大 规模 的 清洗 和 赴 反 。 

第 二 次 世界 大 战 爆发 前 的 5 年 里 , 苏联 同时 奉行 了 两 条 不 
同 的 路 线 :一 面 渴求 通过 与 西方 民主 国家 的 合作 过 制 把 世界 引 
向 战争 的 主要 大 国 , 一 面 对 希 特勤 的 德国 采取 绥靖 政策 , 并 于 
1939 年 缔结 了 苏 德 互 不 侵犯 条 约 。 苏 联 和 德国 料 到 战争 不 可 
避免 , 故 借助 这 一 条 约 预 先 瓜分 了 中 欧 。 在 第 一 条 路 线 下 , 苏联 
在 侵略 者 纷纷 退出 度 际 联盟 之 时 加 入 了 这 一 被 它 吕 骂 过 的 组 
织 , 并 积极 呼吁 加 强国 联 的 制裁 机 制 。 它 的 呼吁 得 不 到 响应 后 ， 
苏联 曾 动 过 与 法 国 缔结 互助 条 约 的 念头 。 同 时 , 法 国 和 苏联 还 
曾 考虑 与 位 于 德 苏 之 间 走 襄 的 国家 缔结 互助 条 约 。 根 据 苏 联 的 
指示 , 共产 国际 的 工作 方针 改 为 促进 反 法 西 斯 阵线 。 在 第 二 条 
BAT, 斯 大 林 对 柏林 始终 向 开 大 门 , 并 寻求 扩大 与 德国 的 贸易 
和 其 他 方面 的 合作 。 在 历史 的 每 一 个 关头 ,斯 大 林 明 示 , 他 的 取 
会 丝毫 不 意味 着 他 认为 第 一 条 道路 比 第 二 条 道路 更 正义 。 因 
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此 , 当前 一 条 道路 走 不 通 时 ,斯 大 林 毫 不 费力 地 转向 第 二 条 道 
路 。 在 斯 大 林 的 所 作 所 为 对 第 一 条 道路 的 失败 应 负 多 大 责任 的 
问题 上 , Er EAE RU VLA S. HARENA, COCHE RE 
走 前 一 条 道路 。 斯 大 林 与 希特勒 的 交易 为 苏联 赢得 了 两 年 的 时 
间 , 远 比 他 希望 的 要 少 。1941 年 6 月 ,希特勒 调头 入 侵 苏 联 。 

第 二 次 世界 大 战 结束 时 , 苏联 百 孔 千 疮 (苏联 在 这 场 战争 中 
损失 了 15% 的 人 口 和 50% 的 经 济 基础 设施 )。 然 而 军事 上 它 模 
跨 半 个 欧洲 ,成 为 最 有 实力 根据 自己 的 好 恶 建 立 战 后 秩序 的 两 
强 中 的 一 强 。 在 将 近 一 个 半 世 纪 的 时 间 里 , 俄国 第 一 次 在 一 场 
大 战 中 没有 成 为 战败 的 一 方 。 斯 大 林 充 分 利用 苏联 战胜 国 的 地 
位 ,力求 保住 1939 年 他 通过 与 希特勒 达成 的 交易 搜 取 的 果实 并 
恢复 沙皇 时 代 失 去 的 版 图 。 倘 若 斯 大 林 就 此 而 止 的 话 , 是 不 会 
有 冷战 的 。 可 斯 大 林 还 对 战 后 的 东欧 国家 建立 什么 样 的 政权 指 
手 划 脚 。 

斯 大 林 或 许 曾 希 望 过 , 战 时 苏联 、 英 国 和 现在 势 压 群 梭 的 美 
国之 间 的 合作 能 持续 到 战 后 时 期 。 然 而 两 个 因素 决定 了 这 是 不 
可 能 的 。 第 一 ,虽然 苏联 的 国际 地 位 发 生 了 变化 (从 受 国际 政治 
左右 的 对 象 成 为 左右 国际 政治 的 大 国 ), 它 的 世界 观 并 没有 变 。 
这 一 事实 深刻 地 影响 了 斯 大 林 与 美英 合作 的 条 件 。 第 二 , 战 后 
欧洲 和 亚洲 出 现 了 巨大 的 实力 真 室 。 两 个 超级 大 国 的 崛起 必然 
会 导致 美 苏 之 间 的 严重 冲 擅 。 这 两 个 因素 加 在 一 起 形成 了 一 股 
力量 ,渐渐 侵 亿 了 合作 的 精神 ,强化 了 竞争 意识 。 

不 仅 苏联 再 次 处 于 国际 政治 的 中 心 ,现代 史上 新 的 国际 秩 
序 也 第 一 次 在 世界 范围 内 一 分 为 二 。 国 际 秩序 首次 化 为 东西 方 
之 间 的 对 立 , 俄国 也 首次 成 为 屈居 一 国之 下 的 第 二 号 超级 大 
国 。" 新 秩序 之 初 ,其 他 国家 把 苏联 视 为 一 个 竟 力 想 控制 自己 东 
面 \ 南 面 , 尤其 是 西 面 更 多 领土 的 奉行 扩张 政策 的 大 国 。 而 苏联 
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却 觉得 自己 处 于 守 势 (不 过 它 为 了 推进 革命 事业 不 时 在 世界 各 
地 试探 ,寻找 下 手 的 机 会 。 中 国共 产 党 人 于 1949 年 10 月 夺取 
了 政权 后 , 苏联 在 亚洲 尤其 活 茎 )。 东 西方 之 间 首次 重大 的 实力 
较量 一 1948 年 的 柏林 危机 以 及 1950 年 爆发 的 朝鲜 战争 一 一 
与 其 说 是 苏联 为 了 在 战略 上 重创 西方 精心 策划 的 结果 , 更 不 如 
说 是 斯 大 林 错 误 估算 的 结果 。 柏 林 危 机 源 于 斯 大 林内 心 的 不 安 
全 感 ,朝鲜 战争 的 导 因 是 斯 大 林 低估 了 美国 的 决心 。 在 战 后 的 
BAB, 斯大林 关注 的 焦点 始终 是 欧洲 ,这 里 汇集 了 蒙 绕 他 心头 
的 所 有 重大 问题 :重建 苏联 经 济 的 巨大 任务 ;为 一 场 军 备 竞赛 ， 
尤其 是 核 军备 竞赛 做 好 准备 ;巩固 苏联 对 东欧 的 控制 ;应 对 一 个 
无 比 强大 的 西方 。 以 上 诸 项 任务 在 欧洲 体现 为 一 个 整体 。 

由 于 战 后 秩序 的 核心 仍然 是 地 处 一 个 分 裂 的 欧洲 的 分 裂 的 
德国 ,斯 大 林 的 继承 人 始 自 同一 起 点 。 赫 鲁 晓 夫 先 后 在 1958 一 
1961 年 的 柏林 危机 和 1962 年 的 古巴 导弹 危机 中 试图 迫使 西方 
排 牌 。 此 后 , 苏联 领导 人 逐渐 改 为 争夺 界线 更 加 模糊 的 国际 体 
系 的 边缘 地 带 。 冷 战 蔓延 到 中 东 和 东南 亚 , 最 终 波及 非洲 。 然 
而 这 一 现象 掩盖 了 制约 苏联 外 交 政策 的 两 大 新 因素 :核武 器 对 
大 国 竞争 的 影响 和 共产 党 阵营 内 的 民族 主义 情绪 和 离心 离 德 倾 
向 。 一 个 最 生动 的 例子 即 苏联 阵营 内 的 中 苏 冲 突 。60 年 代 末 
时 ,就 在 苏联 终于 真正 实现 了 与 美国 的 核 均 势 时 , 苏联 战 后 的 经 
济 增长 却 陷入 停顿 。 因 此 , CRB HSH ARES ZA 
作 的 更 佳 方式 ,但 苏联 人 把 70 年 代 初期 与 西方 的 缓和 看 成 是 可 
以 任意 伸缩 的 事 。 当 时 的 缓和 政策 对 苏联 在 非洲 南部 和 东部 的 
活动 只 起 了 极其 有 限 的 制约 作用 。70 年 代 中 期 ,上 述 地 区 爆发 
了 第 三 世界 的 动乱 。 到 了 70 年 代 末 时 , 缓 各 已 经 太一 息 。 
1979 年 苏联 入 侵 阿 富 汗 后 ,冷战 初期 的 严酷 情景 又 部 分 地 再 次 
重演 。 只 不 过 这 一 次 在 中 一 苏 一 美的 三 角 关系 中 , 美国 人 占 了 
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ER. 

面 对 国 内 局 势 的 恶化 , 加 上 苏联 四 处 伸手 的 外 交 政 策 屡屡 
WE, XIRELTEX — HAR. PTS LAT 40 多 年 的 东西 
方 之 争 。 戌 尔 巴 乔 夫 对 苏联 外 交 政 策 的 大 幅 修 正 导致 了 冷战 的 
结束 。 此 后 一 系列 的 事态 发 展 宣告 了 苏联 的 瓦解 。 

轮子 又 一 次 转动 了 。 俄 罗斯 回 到 了 起 始点 :虚弱 不 堪 , Mt 
缩小 ,听命 于 人 而 不 是 号 令 天 下 , 并 在 新 生 中 挣扎 。 这 一 新 的 第 
三 个 俄罗斯 的 领导 人 最 初 把 国内 的 民主 和 市 场 改革 与 对 外 政策 
结合 在 一 起 。 叶 利 钦 和 他 的 第 一 位 外 交 部 长 科 济 列 夫 认为 , 为 
了 在 国内 实现 民主 , 俄罗斯 必须 成 为 西方 的 一 部 分 。 他 们 于 是 
继承 了 戈 尔 巴 乔 夫 时 代 推 行 的 深远 的 改革 措施 并 迈 出 了 下 一 
步 。 俄 罗斯 不 仅 要 与 西方 的 工业 化 民主 国家 建立 建设 性 的 关 
系 ,还 要 加 入 西方 俱乐部 。 由 于 国内 改革 步 腊 维 艰 , 处 理 与 新 邻 
园 的 关系 与 如 何 对 待 俄 罗斯 过 去 的 殖民 史 又 十 分 棘手 , 加 上 与 
工业 化 民主 国家 的 “伙伴 关系 ” 令 俄 国人 失望 ,这 一 尝试 时 隔 不 
AMR. RP MOM BH Hy DHE, 却 得 不 到 罗盘 的 指引 。 
驱使 它 向 前 的 是 受挫 的 民族 骄傲 感 和 对 过 渡 到 一 个 新 体制 之 难 
的 焦虑 。 此 外 , 俄罗斯 还 认识 到 , 在 一 个 它 的 影响 力 降 至 历史 最 
低 点 的 世界 里 , 它 的 外 交 选 择 范围 越 来 越 小 。 


历史 的 作用 


当代 俄罗斯 无 法 摆脱 这 一 历史 ,正如 它 无 法 仅 任 愿望 就 干 
干净 净 地 脱胎 成 为 民主 社会 或 其 他 任何 一 种 新 制度 一 样 。 俄 罗 
斯 的 现状 \ 它 的 领导 人 的 思维 和 举动 俄罗斯 社会 的 期 待 、 种 种 
乳 惧 积 忆 恨 均 带 有 历史 上 俄罗斯 的 痕迹 。 与 此 同时 , 世间 万 物 
WER, 世界 也 不 例外 。 无 论 是 好 是 坏 ,俄罗斯 从 来 没有 像 今天 
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这 样 与 世界 难 解难 分 。 正 如 一 段 文字 的 意思 因 上 下 文 而 明了 一 
样 ,冷战 后 的 国际 格局 使 人 重新 认识 前 两 个 俄罗斯 留 下 的 遗产 
的 意义 。 我 们 今天 看 到 的 新 俄罗斯 仍然 保留 了 旧 俄 罗斯 的 特 
点 , 只 不 过 这 些 特 点 改头换面 ,意义 也 有 了 不 同 。 历 史 的 作用 是 
不 容 忽视 的 , 但 这 种 作用 体现 为 一 种 不 断 变化 着 的 影响 。 

本 书 各 章节 表明 , 任何 一 国 的 外 交 政 策 都 是 受 多 种 因素 影 
响 的 产物 。 有 些 因素 是 先天 的 :一 国 的 地 理 位 置 , 它 的 自然 资源 
是 否 丰富 ,是 否 有 天 险 可 倚 , 幅员 是 否 广 阐 ,人口 是 否 众 多 等 。 
有 些 因素 衍生 于 一 国 的 土壤 之 上 , 如 政治 文化 、 社 会 心态 以 及 一 
国 对 历史 经 验 的 借鉴 。 有 的 因素 源 于 一 国 的 政治 制度 及 其 政治 
决策 方式 。 有 的 来 自 外 部 ,如 国际 环境 的 特征 , 大 国之 间 的 实力 
对 比 ,其 他 国家 追求 的 目标 以 及 在 特定 的 时 代 内 国际 关系 的 主 
流 ( 战 与 和 , MBA, 压倒 一 切 的 经 济 或 安全 关 
切 )。 不 过 这 些 因素 很 少 千篇一律 , 不 分 轻重 。 

比如 俄罗斯 。 以 上 诸 因素 柄 为 一 体 , 透 过 其 他 更 广泛 的 现 
象 发 挥 着 作用 。 首 先是 地 理 。 地 理 对 俄罗斯 的 重要 性 超过 大 多 
数 的 国家 , 它 决定 了 俄罗斯 的 命运 , 俄罗斯 边界 的 奇特 作用 即 源 
于 地 理 。 第 二 是 帝国 , 即 500 年 间 俄 罗斯 的 帝国 使 命 。 第 三 , R 
罗斯 漫长 而 又 独特 的 专制 主义 传统 贯穿 整个 俄国 外 交 史 , 时 至 
今日 仍然 余音 未 了 。 第 四 ,伴随 国内 重大 变革 的 社会 .政治 动荡 
以 及 此 前 社会 和 政治 状况 的 极度 恶化 。 第 五 ,各 种 思想 以 及 意 
识 形态 在 前 两 个 俄罗斯 所 起 的 奇特 作用 。 今 天 的 俄罗斯 仍然 没 
有 扫 脱 党 识 形态 的 影响 , 这 一 问题 前 面 已 经 讲述 过 。 第 六 , 俄 罗 
斯 在 大 国 中 的 地 位 无 论 如 何 曲 折 多 变 , 也 无 论 它 如 何 含糊 不 清 
或 令 他 国 不 快 , 始终 是 俄罗斯 与 外 部 世界 打交道 的 基石 。 

以 上 六 种 现象 以 不 同 的 结合 方式 并 在 不 同 的 程度 上 编织 成 
了 本 章 开头 提 到 的 一 根 主线 。 从 历史 长 河 的 角度 看 , 这 根 主线 
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构成 了 塔 称 遗产 的 重要 部 分 。 但 把 这 一 遗产 化 为 影响 着 新 俄 罗 
斯 的 复杂 的 实 实在 在 的 现实 的 却 是 这 六 个 因素 。 几 百年 来 , HK 
其 是 今天 , 它们 互 为 影响 , 不 仅 决定 了 俄国 过 去 扮演 的 国际 大 国 
的 作用 , 而 且 决 定 了 俄国 正在 摸索 的 一 项 符合 新 形势 的 政策 的 
条 件 。 六 个 因素 代表 着 与 当今 俄国 面临 的 陌生 需要 相抵 触 的 旧 
势力 。 它 们 时 而 得 退 ,时 而 退缩。 


帝国 

直到 1991 年 苏联 解体 前 , 当代 的 观察 家 把 注意 力 放 在 苏联 
的 扩张 上 ,而 忽视 了 它 骨 子 里 是 一 个 帝国 的 性 质 。 两 者 虽然 有 
联系 , 却 不 是 一 回 事 。 其 实 苏联 从 来 不 曾 拥 有 一 个 帝国 。 它 本 
身 就 是 一 个 帝国 。 尽 管 斯 大 林 对 苏联 进行 了 无 情 的 改造 , 它 和 
19 世纪 的 沙俄 及 此 前 16.17 和 18 世纪 的 沙俄 一 样 , 无 法 超脱 
一 个 帝国 的 脆弱 本 质 。 苏 联 始终 未 能 演变 成 为 一 个 民族 国家 。 
历史 上 每 当 俄国 面临 一 个 机 会 ,选择 是 建立 一 个 以 俄罗斯 民族 
为 核心 的 民族 国家 , 还 是 维护 一 个 地 域 辽 策 各 民族 他 异 的 混合 
体 时 ,历代 领导 人 总 是 选择 后 者 ,4 斯 大 林 的 办 法 是 建立 一 个 由 
诸 共 和 国 组 成 的 联邦 , “形式 上 是 一 个 国家 , 内 容 上 奉行 社会 主 
义 政策 "。 他 的 用 意 无 疑 是 想 架 空 形式 , 只 突出 内 容 。 然 而 最 终 
形式 还 是 战胜 了 内 容 。 

因此 ,苏联 的 消失 不 是 一 个 国家 的 解体 , 而 是 最 后 一 个 “ 帝 
国 " 的 非 殖民 化 。 新 俄罗斯 马上 面临 一 批 将 要 成 为 独立 国家 的 
邻 国 ,这 些 邻 国 曾经 与 它 血肉 相连 。 为 此 , ROMP LE 
边 新 的 外 交 政 策 挑 战 , 而且 还 要 经 受 感情 上 的 座 厂 。 不 幸 的 是 ， 
对 俄罗斯 来 说 , 非 殖 民 化 的 冲击 并 不 止 于 它 的 新 边界 , 而 是 从 内 
部 威胁 到 国家 的 安全 。 俄 罗斯 也 是 一 个 帝国 , 凡是 一 个 帝国 有 
的 种 种 畸形 和 虚弱 , CHA. FHNEKARIH A SRB 
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性 是 左右 俄罗斯 当代 外 交 政 策 的 两 大 因素 。 

为 了 便于 理解 , 有 必要 回顾 一 下 帝国 在 前 两 个 俄罗斯 历史 
上 起 的 作用 。20 世纪 初时 , 俄罗斯 帝国 基本 上 已 经 形成 。 从 16 
世纪 中 开始 , 莫斯科 大 公国 逐渐 向 东 扩张 ,越过 乌拉 尔 山 和 西伯 
利 亚 ,直抵 太平 洋 。 俄 国 在 150 年 内 平均 每 年 增添 相当 于 一 个 
Jj 3: 89 MEL 718 世纪 的 下 半 叶 , 叶 卡 捷 琳 娜 女皇 向 西部 和 南部 
扩张 ,先后 控制 了 波兰 、 克 里 米 亚 和 高 加 案 。19 世纪 的 沙皇 又 
吞并 了 中 亚 , 直到 提取 了 中 国 辽 东 半 岛 的 港口 。20 世纪 初时 ， 
沙俄 帝国 的 扩张 基本 上 陷入 停顿 。 沙 俄 在 1904 一 1905 年 日 俄 
战争 中 的 失败 揭 开 了 新 世纪 的 一 页 。 这 次 战争 的 导 因 是 尼 古 拉 
二 世 身 边 的 一 些 冒 险 家 野心 勃勃 , 链 而 走 险 。 他 们 策划 把 中 国 
北方 大 部 分 地 区 置 于 俄国 控制 之 下 , 即使 这 意味 着 要 与 日 本 打 
一 场 “微不足道 的 战争 "。 沙 俄 帝国 的 野心 并 没有 因 它 在 日 俄 战 
争 中 的 失败 而 有 所 收敛 。 在 导致 第 一 次 世界 大 战 的 巴尔 干 半岛 
的 危机 中 , 尤其 在 第 一 次 世界 大 战 期 间 , 沙俄 的 领导 人 处 心 积 感 
地 想 控制 黑海 海峡 。 由 于 沙俄 在 第 一 次 世界 大 战 中 的 惨败 , 以 
上 企图 未 能 得 远 。 沙 俄 在 日 俄 战 争 和 第 一 次 世界 大 战 中 的 失败 
象征 着 沙俄 扩张 由 盛 转 豪 。 

第 一 次 世界 大 战 期 间 , 沙俄 帝国 先是 出 现 裂 瘦 ,继而 四 分 五 
裂 。 列 宁 及 其 战友 们 夺取 政权 后 , 沙俄 帝国 的 大 片 地 区 或 迅速 
走向 独立 (包括 芬兰 ), 或 随 着 德军 的 东 进 押 脱 了 沙俄 的 统治 ( 例 
MRE), 或 成 为 敌对 势力 之 间 的 无 人 区 (例如 波罗的海 诸 国 、 乌 
SLE BRIM BRL CRE RAE KEKEME 
亚 )。 沙 俄 帝国 三 百年 的 扩张 突然 逆转 。 布 尔 什 维 克 宣 扬 的 “ 自 
由 自决 "的 革命 口号 更 进一步 助长 了 这 一 趋势 ,然而 他 们 很 快 就 
显 出 言行 不 一 。 苏 联 挽救 芬兰 亲 苏 政府 的 努力 以 惨败 告终 。 不 
过 到 1918 年 1 月 底 时 , 新 组 成 的 乌克兰 议会 因 苏联 围困 基辅 而 
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天 折 。 三 个 星期 前 , 乌克兰 议会 宣布 成 立 一 个 “自由 的 主权 共和 
国 "。 在 随后 的 4 年 时 间 里 ,新 的 苏联 政府 逐渐 恢复 了 帝国 玻 琴 
的 版 图 ,而 且 常常 伴 以 武力 .5 

第 一 次 世界 大 战 结束 后 沙俄 帝国 的 解体 和 复原 直到 今天 仍 
然 很 重要 。 原 因 有 两 个 ;第 一 ,虽然 战争 给 沙俄 帝国 带 来 了 巨大 
的 创伤 , 它 的 解体 突出 反映 了 它 内 在 的 脆弱 性 。 径 斯 金 写 道 ;三 
百 多 年 来 , 沙俄 帝国 的 “结构 一 直属 于 一 个 由 多 民族 组 成 的 服务 
性 国家 (service state) 的 性 质 , 而 不 是 一 个 新 兴 民族 国家 的 结 
构 "!4。 沙 俄 帝 国 为 此 付出 的 代价 是 帝国 的 贿 演 。1917 年 后 , 苏 
联 仍然 是 一 个 “多 民族 的 服务 性 国家 ”。 先 是 共产 党 , 后 来 是 斯 
大 林 的 官僚 机 构 取 代 了 沙皇 , 扮演 仲裁 人 的 角色 。 因 此 苏联 的 
基础 一 样 脆弱 。 无 论 是 沙俄 帝国 时 代 还 是 苏联 时 代 , 俄国 上 层 
人 士 或 普通 百姓 从 来 没 搞 清 问题 到 底 出 在 哪里 。 受 错误 观点 的 
影响 ,他 们 对 脱离 苏联 统治 的 偏远 地 区 怀 有 偏见 。 沙 俄 帝国 在 
最 后 30 年 里 , 次 力 推行 俄罗斯 化 和 中 央 集 权 化 , 试图 借 此 巩固 
帝国 。 它 强迫 其 他 的 少数 民族 接受 俄罗斯 民族 的 语言 和 宗教 ， 
常常 还 强行 向 这 些 少数 民族 地 区 移民 , 企图 通过 把 所 有 民族 同 
化 为 单一 民族 的 手段 维护 沙俄 帝国 的 完整 。 沙 俄 帝国 的 这 一 企 
图 没 能 得 种。 其 原因 不 仅 是 它 遭 到 各 族人 民 的 反对 , 或 对 这 一 
政策 执行 不 力 , 而 是 有 着 更 深刻 的 原因 。 任 意 若 凑 其 他 民族 是 
一 回 事 ,试图 把 被 压迫 的 各 族人 民间 化 成 一 个 并 不 存在 的 国家 
就 是 另 一 回 事 了 。 维 特 伯 尾 在 1910 年 著 的 回忆 录 中 坦承 ; 几 
十 年 来 我 们 的 错误 在 于 始终 不 肯 承 认 , 自从 彼得 大 帝 和 叶 卡 接 
308 c S UE, 根本 不 存在 什么 俄罗斯 。 只 有 一 个 沙俄 帝 
fos 

列宁 及 其 追随 者 表面 上 与 沙俄 帝国 一 刀 两 断 , 承 诺 解放 关 
押 在 “民族 牢房 "中 的 所 有 民族 。 他 们 人 允诺 ,通过 促进 教育 和 培 
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养 各 民族 的 精英 ,所 有 民族 都 会 欣欣 向 荣 。 列 宁 , 尤其 是 斯 大 林 
其 实 从 一 开始 就 期 待 借 此 手段 把 所 有 民族 结合 成 一 个 整体 。 格 
哈 特 :西蒙 因而 认为 :“ 以 苏联 爱国 主义 形式 出 现 的 马克 思 列 宁 
式 的 国际 主义 被 当 作 一 种 超 国家 的 帝国 理论 "布尔什维克 设 
想 了 一 种 超越 传统 民族 国家 意义 之 上 的 群体 组 织 , 一 种 超越 民 
族 主义 的 价值 观 和 鼓吹 建立 一 个 多 民族 的 苏维埃 国家 的 新 理 
由 。 结 果 俄 国 始终 没有 成 为 一 个 民族 国家 。 

到 了 30 年 代 初 时 , 苏联 不 再 提 理 想 主义 。 斯 大 林 中 止 了 非 
俄 化 和 培植 本 土 文化 的 过 程 , 改 为 强行 推行 现代 化 ,建立 多 民族 
的 政府 机 构 并 对 “民族 偏差 "保持 警惕 。 虽 然 战略 发 生 了 变化 ， 
各 项 前 提 却 依旧 未 变 , 而 且 一 直 延 续 到 苏联 的 结束 。“ 国 际 主 
义 "思想 在 国内 外 可 能 已 成 为 一 颗 空心 炮弹 , 但 却 是 一 里 不 容 替 
代 的 炮弹 。70 年 代 时 , 一 当 这 一 体制 辫 失 了 腑 迫 各 地 的 能 力 ， 
加 上 苏联 的 经 济 停滞 不 前 ,政府 下 级 官员 对 国际 主义 的 笃信 (至 
少 是 为 这 一 主义 埋头 黄 干 ) 转 化 为 再 疫 唤 起 回归 传统 、 回 归 本 民 
族 的 意识 。 实 现 真正 的 自治 乃至 独立 似乎 有 了 可 能 。 用 西蒙 的 
话说 : 占 统治 地 位 的 国家 意识 形态 陷入 危机 后 , 人 们 的 精神 世 
界 出 现 了 一 个 巨大 的 真空 。 民 族 意 识 随后 填补 了 这 一 真空 17 

俄罗斯 帝国 经 历 了 漫长 的 岁月 , 而 俄罗斯 人 却 没有 意识 到 
它 的 脆弱 性 。 当 这 一 帝国 分 出 离 析 时 , 他 们 无 法 理解 发 生 的 一 
切 。 他 们 以 为 ,俄罗斯 帝国 已 存在 了 这 么 久 ,各 加 盟 共 和 国 又 经 
过 了 经 济 和 社会 改造 并 建立 了 新 的 苏维埃 机 构 , 苏联 的 存在 因 
此 会 是 一 个 天 长 地 久 的 现实 , 尽管 它 还 有 种 种 缺陷 5 除了 俄国 
人 外 , 持 以 上 看 法 的 还 大 有 人 在 。 由 于 俄国 人 内 心 深 处 渴望 把 
苏联 看 作 是 合乎 自然 的 产物 , 苏联 的 一 部 分 突然 成 为 独立 的 国 
家 的 事实 令 他 们 感到 震惊 。 在 他 们 眼 里 , RMR E PAS 
实体 ,它们 与 俄国 的 关系 不 同 于 主权 国家 与 俄国 的 关系 。 随 着 
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后 苏联 时 代 的 第 一 个 10 年 接近 尾声 ,不同 层 次 的 俄国 人 逐渐 接 
受 了 周围 邻 国 独立 的 现实 。 然 而 正 像 我 们 看 到 的 那样 ,即使 在 
观点 最 温和 的 俄国 人 中 间 , 即 对 昔日 的 帝国 豪 无 兴趣 的 人 ,急于 
告别 过 去 , 把 自己 的 国家 改造 成 为 国际 社会 民主 开明 的 一 员 的 
Ay 也 心 存疑 点 。 这 种 心态 继续 影响 了 他 们 对 俄罗斯 如 何在 昔 
日 的 帝国 范围 内 发 挥 自己 作用 的 思考 。 

当代 俄罗斯 外 交 政 策 与 昔日 帝国 的 历史 难 解难 分 的 第 二 个 
原因 是 : 受 这 段 历史 的 影响 ,俄罗斯 不 具备 外 交 政 策 束 以 存在 的 
基础 。“1991 年 后 的 俄罗斯 联邦 其 实 不 能 被 视 为 一 个 民族 国 
家 。 它 更 像 是 一 个 消 着 血 的 帝国 秽 干 , 一 个 被 其 他 加 盟 共 和 国 
遗弃 的 国家 "”"。 变 革 的 痛苦 每 日 每 时 都 在 提醒 俄国 人 , 他 们 自 
己 的 国家 问题 成 堆 。 因 此 , 俄罗斯 外 交 政 策 的 一 个 基本 出 发 点 
是 自身 的 不 安全 感 , 担心 不 能 安然 渡 过 困难 时 期 。 俄 罗斯 的 外 
交 政 策 不 仅 要 对 付 外 部 世界 构成 的 威胁 , 还 要 对 付 国 家 安全 面 
临 的 最 大 威胁 来 自 内 患 的 恺 惧 心 理 。 不 管 怎样, 这 种 潜伏 的 自 
我 怀疑 心理 至 少 带 来 了 一 个 后 果 , 俄国 的 精英 阶层 和 决策 人 倾 
向 于 强调 传统 的 安全 关切 :边界 地 区 的 动荡 给 俄罗斯 安全 造成 
的 威胁 ;企图 在 苏联 解体 后 的 地 区 削弱 俄罗斯 ,建立 自己 的 战略 
桥头 堡 的 外 部 大 国 对 它 的 威胁 ;乃至 俄罗斯 明显 处 于 劣势 (如 对 
北约 ) 或 有 可 能 处 于 劣势 (如 对 中 国 ) 的 军事 平衡 带 来 的 捉摸 不 
定 的 后 果 。 


专制 主义 

毋庸 赣 言 , 帝 国 意味 着 专制 。 这 是 影响 俄罗斯 和 前 苏联 外 
交 政 策 的 又 一 重大 因素 。 俄 罗斯 在 其 历史 上 最 后 四 百年 间 的 大 
部 分 时 候 , 包 括 近乎 整个 20 世纪 ,是 一 个 专制 体制 ,而 不 是 民主 
体制 。 这 一 事实 显然 影响 了 它 的 外 交 政 策 的 决策 性 质 及 其 内 
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容 。 在 这 眉 时 期 内 ,俄罗斯 基本 上 是 根据 专制 者 本 人 或 一 个 赛 
头 集团 的 好 恶 行事 。 政 府内 的 某 些 官员 和 沙皇 的 随从 , 有 时 还 
有 一 些 军官 和 地 方 行政 长 官 也 有 可 能 参与 决策 。 但 总 的 来 说 ， 
谁 要 想 参 与 决策 , 必须 设法 取得 沙皇 的 信任 。1904 年 俄国 在 日 
俄 战争 上 的 失误 就 是 一 个 自 吹 自 描 、 神 通 广 大 的 禁 卫 军 退休 军 
官 造 成 的 。 此 人 名 叫 别 惰 布 拉 佐 夫 , 靠 工 于 心计 逐渐 博得 了 沙 
皇 的 和 信任。 他 的 主张 得 到 了 好 战 的 地 方 军区 司令 的 支持 。 他 们 
想 借 俄国 的 军事 实力 副 退 日 本 , ARKH RAR, BR 
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可 及 ,但 对 他 无 可 奈何 。 政 府 部 门 最 终 还 是 参与 了 出 谋划 策 。 
在 随后 的 年 月 里 ,还 可 以 感受 到 来 自 其 他 社会 人 士 的 影响 , 例如 
第 二 届 杜 马里 的 保守 派 极 端 分 子 。 然 而 他 们 的 影响 受到 沙皇 身 
边 的 一 个 狭 窜 而 且 常常 是 变幻 无 常 的 小 轿子 的 控制 。 
苏联 时 期 ,十 月 革命 后 还 不 到 10 年 , 决策 权 即 操纵 在 少数 
人 和 手 里 。 这 些 人 自己 又 处 在 专制 者 的 巨大 阴影 下 。 布 尔 什 维 克 
夺取 政权 后 的 头 几 年 里 , 从 1918 年 3 月 布 列 斯 特 条 约 的 签署 到 
1921 年 的 新 经 济 政策 , 外 交 政策 始终 是 一 个 争议 极 大 的 领域 ， 
虽然 争议 只 限于 党 内 高 层 的 领导 人 。 然 而 到 了 20 年 代 中 期 时 ， 
有 关外 交 政策 的 争论 , 甚至 像 托 洛 欧 基 和 斯 大 林 之 间 关 于 如 何 
对 待 中 国 革命 和 与 国民 党 的 关系 这 样 的 根本 性 政策 争论 也 不 再 
对 外 交 政 策 产生 直接 的 影响 , 而 是 成 为 党 内 斗争 的 武器 。20 年 
代 末 时 , 贿 着 斯 大 林 加 强 了 对 权力 的 控制 , 连 党 内 高 屋 少 数 人 士 
的 不 同意 见 也 变 得 无 足 轻 重 。 不 错 ,即使 是 在 斯 大 林 权力 达到 
MUSS IR, 他 也 不 能 随心 所 谷地 支配 苏联 的 政策 。 其 他 的 人 
继续 参与 政策 的 制定 , 无 论 是 处 理 苏联 在 国联 组 织 内 的 举措 ,还 
是 处 理 与 其 他 大 国 的 双边 关系 的 大 部 分 具体 事务 。 苏 联 的 立场 
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常常 首先 由 苏联 外 交 部 长 李 维 诺 夫 和 莫 洛 托 夫 定 ”。 然 而 所 有 
的 人 均 生 活 在 一 个 吉凶 未 卜 \ 与 外 界 隔 绝 的 圈子 内 , 他 们 必须 唯 
斯 大 林 的 意志 是 从 , 外 部 的 意见 根本 无 法 打 入 这 个 小 圈子 。 

斯 大 林 去 世 后, 苏联 体制 更 像 是 赛 头 统治 。 但 外 交 政 策 的 
制定 仍然 把 持 在 党 内 少数 领导 人 的 手 里 。 尽 管 如 此 , 个 人 专制 
过 渡 到 骞 头 统治 为 在 政策 问题 上 展开 严肃 的 讨论 创造 了 条 件 ， 
例如 1955 年 签署 的 奥地利 条 约 , 50 年 代 与 东欧 盟国 的 关系 , 核 
时 代 以 后 核武 器 的 意义 , 赫 鲁 晓 夫 晚年 时 与 第 三 世界 中 的 激进 
政权 建立 的 关系 , 60 年 代 初 起 对 中 苏 冲突 的 处 理 以 及 1964 年 
对 联邦 德国 的 政策 等 等 。 在 上 述 问 题 上 的 争论 对 政策 产生 了 冲 
击 , 影 响 了 决策 的 时 机 和 内 容 。 

直到 苏联 解体 ,决策 权 始终 被 少数 人 把 持 。 不 过 50 ERM 
60 年 代 时 ,更 多 的 人 士 逐 渐 开始 在 统治 集团 的 外 转发 挥 作 用 。 
到 了 70 年 代 ,这 一 过 程 加 快 。 党 内 以 及 外 交 部 和 国防 部 内 的 二 
把 手 在 起 草 用 于 决策 的 分 析 材 料 上 有 了 发 言 权 。 新 闻 媒 体 里 的 
高 级 评论 员 , 政府 部 门 里 的 专家 (包括 克 格 物 ) 和 与 上 层 人 士 有 
联系 的 学 者 见缝插针 地 把 他 们 的 评估 音 见 和 看 法 传送 到 小 转子 
内 oA 然而 这 些 人 的 影响 始终 职 忽 无 常 。 他 们 论证 严密 的 分 析 
是 否 会 被 采纳 取决 于 上 面 是 否 有 人 ,或 上 层 领导 人 讨论 时 是 否 
会 突然 请 他 人 参加 ,或 这 个 小 图 子 里 的 成 员 是 否 愿 意 听取 他 人 
的 意见 。 一 旦 某 个 问题 变 得 十 分 紧迫 或 事 关 重 大 , 不 仅 参与 的 
Ai, 而且 整 个 决策 机 制 顿 时 缩 至 一 个 小 小 的 核心 。1979 年 作 
出 的 入 侵 阿富汗 的 决定 就 是 一 个 例子 , 蕊 尔 巴 乔 夫 时 期 在 德国 
统一 问题 上 的 决策 是 又 一 个 例子 .2 决策 者 的 人 数 用 一 只 手 的 
手指 头 就 可 以 数 出 。 

俄国 的 专制 传统 从 未 间断 过 , CHAZ ATE 
分 的 是 该 体制 带 来 的 必然 后 果 , 而 后 者 造成 的 代价 尤其 昂贵 。 
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不 受 约束 的 决定 以 及 这 种 决策 的 随意 性 和 短视 性 造成 的 损害 一 
向 是 俄罗斯 和 前 苏联 外 交 政 策 的 特殊 负担 。 这 不 仅 是 因为 新 的 
传统 还 没 来 得 及 形成 , 而 且 填补 真空 的 各 种 机 构 和 程序 也 没有 
建立 起 来 。 因 此 , 以 上 的 危险 继续 存在 下 去 。 这 体现 在 俄罗斯 
草率 地 与 车 臣 打 了 一 场 战争 ,叶利钦 出 访 时 忽然 冒 出 的 念头 (如 
1996 年 出 访 法 国 时 关于 核武 器 的 建议 以 及 1997 年 访问 瑞典 时 
关于 北 回 兵 力 部 署 的 建议 )。 在 重大 条 约 的 处 理 上 ,例如 第 二 阶 
自前 减 战略 武器 条 约 , 俄罗斯 领导 人 在 争取 国家 杜 马 支持 时 家 
现 出 的 漫不经心 也 反映 了 这 种 危险 。 此 外 , 它 还 反 跨 在 俄罗斯 
的 领导 人 未 能 使 本 国人 民 认 识 到 俄国 面临 的 外 部 挑战 。 

尽管 专制 体制 的 阴魂 不 散 , Sle KI ER 
然而 专制 体制 的 消失 还 有 其 有 害 的 一 面 。 取 代 它 的 不 是 一 个 成 
熟 的 、 各 种 机 制 十 分 完善 的 民主 政体 , 而 是 体制 上 的 真空 。 因 
此 ,专制 体制 的 又 一 后 果 就 是 政策 上 的 播 所 不 定 。 俄 罗斯 在 外 
交 政 策 上 作出 的 决策 或 采取 的 行动 常常 无 音 可 循 。 这 种 现象 并 
不 完全 是 叶利钦 古怪 的 领导 风格 造成 的 。 普 里 马 科 夫 任 外 交 部 
长 时 ,设法 为 自己 和 外 交 部 争取 到 了 相当 显赫 的 地 位 。 尽 管 如 
此 ,俄罗斯 的 外 交 决策 过 程 仍然 缺乏 章程 。 通 过 民主 程序 产生 
的 议会 偶尔 才 有 机 会 对 这 一 过 程 施加 自己 的 影响 。 大 公司 利益 
的 代言 人 ,从 地 方 长 官 到 石油 公司 的 高 级 主管 越 来 越 对 不 涉及 
自己 眼下 利益 的 一 系列 问题 横 加 干涉 , 从 区 域 冲突 到 北约 的 扩 
大 。 由 于 缺乏 组 织 , 他 们 施加 的 影响 形 不 成 一 致 的 力量 。 在 这 
一 初期 阶段 , 人 们 常常 不 得 不 迁就 最 低 限度 的 共识 ;被 刺 伤 的 民 
族 自豪 感 ;对 待 邻 国 时 挥舞 大 棒 , 而 不 是 胡萝卜 ;对 外 炫耀 外 交 
政策 的 独立 性 。 

然而 , 俄国 温 长 的 专制 历史 留 下 的 这 些 明显 痕迹 捷 盖 了 它 
更 大 的 恶果 。 直 到 19 世纪 下 半 叶 ,俄国 才 逐 渐 过 淡 到 一 个 市 民 
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社会 。 斯 大 林 执 政 后 , 始 于 19 KEM NBR. BU 
产生 了 两 个 后 果 , 前 者 源 于 前 帝国 背负 的 沉重 负担 。 首 先 , 国家 
和 民族 从 来 没有 成 为 一 个 统一 的 实体 。 堆 斯 金 在 评论 20 世纪 
初 一 位 俄国 经 济 学 家 、 记 者 、 立 宪 民 主 党 领袖 司徒 卢 威 时 指出 ， 
司徒 卢 威 认 为 设法 使 俄国 大 众 和 知识 分 子 认识 到 国家 和 民族 的 
意义 十 分 重要 。 霍 斯 金 援引 司徒 卢 威 的 观点 :“ 没 有 民族 意识 的 
相助 , 任何 一 国都 无 法 在 当代 世界 中 生存 下 去 , 更 不 要 说 推行 卓 
有 成 效 的 外 交 政 策 了 。“ 所 谓 当代 俄国 的 概念 是 指 政府 与 人 民 
之 间 的 和 解 ,人民 意识 到 自己 的 民族 特征 …… 国 家 和 民族 必须 
有 机 地 共生 。”3 俄 国 过 去 从 未 做 到 这 一 点 ,现在 仍然 没有 。 

第 二 个 后 果 同 样 与 国家 和 社会 之 间 的 畸形 关系 有 关 。 由 于 
两 者 之 间 的 鸿沟 , 制定 的 外 交 政 策 脱离 了 社会 的 需要 和 能 力 。 
有 些 人 甚至 认为 , 沙俄 帝国 和 苏联 政权 靠 外 交 政 策 弥 补 其 合法 
性 *。 这 种 观点 不 免 偏激 。 有 一 种 最 极端 的 观点 ,认为 19 世纪 
60 年 代 沙 级 帝 国 向 中 亚 地 区 扩张 是 因为 它 想 在 克 里 米 亚 战争 
后 挽回 自己 失去 的 面子 。 苏 联 狼 而 走 险 的 行为 , 如 50 年 代 挑 起 
柏林 危机 或 70 年 代 在 第 三 世界 的 冒险 活动 也 是 流 于 它 想 在 国 
外 搞 出 点 名 堂 , 以 弥补 它 在 国内 的 毫 无 建树 。 

姑且 不 论 以 上 观点 正确 与 否 , 国家 政权 与 社会 的 脱节 显然 
造成 了 , 也 许 甚 至 是 纵容 了 俄国 采取 超出 国家 能 力 的 行动 或 扒 
行 其 事业 。 不 仅 如 此 , 本 国 的 发 展 还 深 受 其 害 。 弗 洛 林 斯 其 对 
沙俄 帝国 作出 了 如 下 的 评论 : “这 个 国家 已 经 面积 过 于 庞大 ,人 
口 过 于 稀少 。 它 的 工业 和 文化 极其 落后 。 而 它 却 浪费 了 宝贵 的 
人 力 物力 去 征服 亚洲 的 不 毛 之 地 ,奖励 在 巴尔 干 半岛 的 冒险 行 
径 。" 这 一 切 都 是 为 了 满足 “民族 自尊 心 "“ 为 了 寻求 一 种 肤浅 
的 \ 缺 乏 理 性 的 满足 感 …… 而 付出 的 高 昂 代 价 是 ,俄国 的 政治 、 
社会 和 经 济 发 展 滞后 "。25 
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PRAMER ADAP. RAR OR HAL, 它 的 外 交 
政策 的 首要 特征 是 :当权 者 继续 追求 的 外 交 目 标 与 本 国 实现 这 
些 目 标 能 力 的 减弱 之 间 的 差距 越 来 越 大 。 不 仅 如 此 , 苏联 领导 
人 奉行 的 政策 损害 了 他 们 致力 于 维护 的 制度 。 戈 尔 巴 乔 夫 执政 
后 ,这 是 他 最 关注 的 问题 之 一 。 当 时 的 外 交 部 长 谢 瓦尔 德 纳 泽 
提出 , 苏联 过 去 实行 的 暴政 .个 人 崇拜 和 教条 主义 不 仅 使 其 他 国 
家 不 信任 苏联 , 而且 背叛 了 苏联 的 理想 ,贬损 了 苏联 的 行为 。% 
苏联 体制 的 畸形 不 仅 扭曲 了 苏联 与 其 他 共产 党 和 工党 的 关系 ， 
还 导致 苏联 领导 人 低估 了 “世界 进步 团体 ”的 力量 ,高 佑 了 与 帝 
国 主义 展开 斗争 的 军事 意义 。 最 不 幸 的 是 , 由 于 制造 了 一 种 粗 
糙 的 ,意识 形态 上 僵硬 的 敌人 形象 , 苏联 注定 要 耗费 稀少 的 资源 
以 对 付 腾 想 出 的 威胁 , 结果 损害 而 不 是 维护 了 社会 的 真正 利 
77 

专制 制度 的 垮台 并 不 意味 着 国家 和 社会 之 间 的 鸿沟 已 经 消 
除 ,因为 作为 民主 国家 标志 之 一 的 民间 政策 研究 组 织 在 俄罗斯 
尚 不 存在 。 各 政党 仍然 处 于 萌芽 阶段 , 无 力 充 当 阐述 外 交 政策 
思想 或 表述 流行 的 外 交 政策 观点 的 又 一 来 源 或 渠道 。 即 使 有 外 
交 问 题 专 家 , 也 依附 于 莫斯科 狭小 的 政治 旧 子 内 的 不 同 派别 。 
政策 就 是 在 这 种 压 捉 扭 曲 的 环境 下 产生 的 。 





国家 体制 的 改革 

决定 一 国外 交 政 策 的 诸 项 因素 造成 的 后 果 受 到 种 种 现象 的 
过 滤 。 就 俄罗斯 而 言 ,影响 最 大 的 莫 过 于 国家 体制 改革 带 来 的 
阵痛 。20 世纪 的 大 部 分 时 间 , 三 个 俄国 处 于 社会 和 政治 的 巨变 
之 中 。 在 此 期 间 , 国家 本 身 面临 威胁 。 不 是 走向 没落 , 就 是 处 于 
大 变动 中 。30 年 代 和 90 年 代 , 苏联 经 历 了 两 次 巨大 的 政治 变 
AL 同时 它 还 试图 更 换 经 济 体制 。20 世纪 俄罗斯 或 前 苏联 的 外 
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交 政 策 基 本 上 不 是 一 种 稳定 的 政治 体制 的 产物 , 所 谓 稳定 的 政 
治 体制 是 指 可 以 对 一 国外 交 政 策 行为 的 原因 及 决策 的 政治 背景 
作出 分 析 。 有 时 候 , 即 使 国内 体制 基本 稳定 , 例如 勃 列 日 涅 夫 执 
政 的 18 EA, HRERS, 

这 意味 着 ,在 20 世纪 的 大 部 分 时 间 里 , 俄国 政策 出 台 的 背 
景 是 一 种 危机 四 伏 的 体制 。 这 种 危机 是 指 16 HEROES 
义 上 的 危机 , 即 决定 患者 要 么 痉 愈 、 要 么 归 天 的 时 刻 。 大 多 数 的 
历史 学 家 都 认为 , 早 在 1894 EJE AKA, 俄国 的 旧制 度 已 
危 如 累 孵 。 蕊 尔 包 乔 夫 上 台 前 苏联 的 情形 也 匙 一样.”* 以 沙俄 
帝国 为 例 , 专制 政体 面 对 的 是 工业 化 的 迅 狸 浪潮 , 一 支 人 数 虽 少 
却 骚动 不 安 的 工业 无 产 阶级 队伍 , 由 革命 者 及 自由 派 政党 组 成 
的 日 趋 成熟 的 反对 力量 ,还 有 贫困 不 堪 的 农民 带 来 的 拖累 。 苏 
联 时 代 , 斯 大 林 式 的 经 济 受到 优化 的 党 政 机 构 的 控制 , 既 无 力 刺 
激 经 济 增长 ,也 无 法 过 渡 到 后 工业 时 代 以 技术 为 基础 的 经 济 模 
R. 

第 一 个 俄国 期 间 , 俄国 在 1904—1905 年 日 俄 战争 中 的 失败 
导致 危机 日 趋 加 深 。 沙 皇 尼 古 拉 被 迫 听取 了 威 特 公 珊 等 顾问 的 
劝告 ,于 1905 年 10 月 发 布 救 令 , 开始 推行 走向 君主 立宪 的 改 
革 。 表 面 上 看 是 这 样 , 其 实 沙皇 对 改革 就 不 热情 。 连 像 威 特 这 
样 的 改革 派 人 士 倡 导 改革 也 是 因为 他 们 看 出 沙皇 尼 古 拉 二 世 虚 
习 不 塔 ,社会 不 满 情 绪 日 益 高 涨 , 而 不 是 因为 他 们 对 专制 体制 的 
信和 念 产生 了 动手 。 戌 尔 巴 乔 夫 则 完全 不 同 。 他 坚信 改革 不 仅 必 
要 ,而 且 利 国 利 民 。 不 无 讽刺 的 是 , 龙 尔 巴 乔 夫 和 在 他 之 前 的 沙 
皇 和 苏联 领导 人 一 样 ,启动 了 一 个 他 既 无 法 控制 , 又 不 愿 通过 彻 
底 推行 改革 尤其 是 经 济 领域 内 的 改革 达到 最 终 目 的 的 过 程 。 

无 论 是 沙俄 帝国 还 是 前 苏联 , 外 交 政 策 均 成 为 国势 日 衰 的 
受害 者 。 然 而 由 此 产生 的 后 果 却 大 不 一 样 。 尼 古 拉 二 世 和 他 的 
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种 短视 尤其 反映 在 俄国 在 1904 FH AGREE BE ERR. E 
MENA, 俄国 人 还 怀 有 一 种 种 族 优越 感 ,根本 不 把 不 是 白人 的 
日 本 人 放 在 眼 里 。 不 过 日 俄 战争 结束 后 , 从 1905 年 开始 , 俄国 
外 交 决 策 人 中 头脑 更 清醒 的 一 批 人 开始 认真 对 待 国内 未 决 问题 
给 俄国 造成 的 种 种 钳制 。1908 年 初 , 外 交大 范 伊 效 沃 尔 斯 基 想 
推翻 他 的 前 任 的 立场 ,反对 维持 巴尔 干 半岛 的 现状 并 与 奥地利 
合作 。 他 的 主张 在 内 阔 会 议 上 唱 到 同仁 的 断然 拒绝 。 针 对 伊 兹 
沃 尔 斯 基 宣扬 的 俄国 在 “近东 的 历史 使 命 "的 观点 ,他 们 反 驱 说 ， 
俄国 没有 做 好 打仗 的 准备 。 斯 托 雷 平 说 :在 目前 的 情况 下 ,“ 任 
何 超出 防御 目的 的 政策 将 是 一 个 背 失 理智 政府 的 神智 错乱 "2?。 
一 年 后 , 当 奥 地 利和 塞尔维亚 之 间 的 战争 再 次 迫 在 眉 呈 时 , PT 
会 议 得 出 了 同样 的 结论 :俄国 在 财政 上 和 军事 上 都 无 力 冒 陷入 
一 场 战争 的 风险 。1911 年 至 1913 年 巴尔 干 半岛 危机 期 间 , 继 
伊 效 沃 尔 斯 基 之 后 任 外 交大 臣 的 萨 宗 诺 夫 力主 克制 。 然 而 头脑 
发 热 人 士 施 加 的 越 来 越 大 的 压力 和 外 交 领 域内 的 墨守成规 缩小 
了 伊 国 的 抉择 范围 。 萨 宗 庶 夫 的 呼吁 因此 收效 其 微 。 

最 终 国际 风云 的 演变 , 而 不 是 俄国 国内 酝酿 的 危机 起 了 压 
倒 性 的 作用 。 俄 国 被 拖 入 一 场 战 争 之 中 , 后 果 可 想 而 知 。 与 此 
形成 鲜明 对 比 的 是 , 苏联 临近 瓦解 时 , 当时 的 国际 环境 允许 戈 尔 
巴 乔 夫 在 苏联 很 虚弱 的 情形 下 有 所 作为 。 他 在 东欧 各 国 革命 浪 
潮 前 的 退却 ,与 美国 和 北约 达成 的 极 不 对 称 的 军备 控制 安排 , 以 
及 接受 德国 统一 的 条 件 , 皆 因 苏联 在 国内 面临 越 来 越 大 的 困难 。 
自 相 矛 盾 的 改革 措施 使 苏联 经 济 大 幅 下 跌 。 由 于 上 层 犹 玉 不 
决 ,下 面 的 人 无 所 适 从 。 政 府 的 权威 一 点 点 滑落 。 倘 若 当时 的 
国际 形势 和 第 一 次 世界 大 战 前 夕 时 的 国际 形势 一 样 剑 拔 姆 张 的 
话 ,或 大 国之 间 的 争夺 不 是 减弱 而 是 强化 的 话 , 七 尔 巴 乔 夫 和 他 
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的 亲信 是否 还 会 走 后 来 的 路 , 保守 势力 是 否 会 允许 他 们 走 这 条 
路 则 令 人 怀疑 。 

不 过 影响 更 大 的 是 国家 政权 的 改造 。 诞 生 于 革命 中 的 第 二 
个 俄国 在 其 前 10 4E FEI BAL Le TOK 
治 和 经 济 制度 。 斯 大 林 巩 回 了 自己 的 权力 后 , 在 新 生 政权 的 第 
二 个 10 年 期 间 开始 对 社会 进行 改造 , 由 此 造成 的 动 功 和 后 果 远 
远 超 过 前 一 场 革命 。20 世纪 结束 时 , 俄国 的 政治 经 济 制度 再 度 
发 生 巨 变 。 俄 国人 又 一 次 饱 受 社会 动荡 带 来 的 痛苦 , 俄国 在 国 
外 的 行为 和 形象 无 论 过 去 还 是 现在 均 深 受 影响 。 

如 此 剧烈 的 震荡 通过 许多 层面 折射 到 政策 上 , 然而 以 下 三 
种 影响 尤其 重要 。 首 先 ,布尔什维克 的 革命 ,斯 大 林强 行 推行 的 
工业 化 进程 和 当代 俄罗斯 建立 民主 政体 和 一 个 现代 市 场 经 济 的 
努力 均 属 宏伟 而 又 坎坷 的 尝试 。 这 类 尝试 内 含 失败 的 风险 。 失 
败 不 仅 会 造成 痛苦 ,或 证 明 改革 者 的 失误 , 或 在 国外 磁 壁 ,还 会 
招致 更 大 的 风险 。 轻 则 导致 国家 与 最 初 的 目标 背道而驰 ( 叶 利 
钦 时 期 走向 独裁 而 不 是 民主 ), 重 则 导致 国家 的 解体 , 或 使 它 的 
发 展 大 步 倒退 。 

20 世纪 末 时 , 仍 有 人 怀疑 俄罗斯 是 否 会 安然 无 盖 地 渡 过 这 
场 震 东 , 是 否 可 以 避免 专制 体制 的 复活 。 俄 国人 认为 出 现 以 上 
两 种 情况 的 可 能 性 微乎其微 ,更 谈 不 上 不 可 避免 了 。 尽 管 如 此 ， 
俄国 的 政策 还 是 因为 这 种 可 能 性 的 存在 而 受到 削弱 。 每 办 变革 
危机 加 深 时 , 人 们 的 疑心 就 越 重 , 如 1998 年 俄国 财政 破产 后 。 
俄国 领导 人 因此 在 21 世纪 初 必 须 把 外 交 政 策 的 通常 目标 置 于 
第 二 位 : 即 寻 求 与 其 他 国家 交往 的 最 佳 结 果 ;消除 来 自 国外 的 威 
胁 ; 尽 可 能 加 强 本 国 在 国外 的 影响 和 地 位 并 捞取 实际 好 处 。 当 
务 之 急 是 维护 国家 的 生存 。 根 据 1993 年 俄罗斯 奉行 的 军事 理 
论 ,俄国 武装 部 队 的 首要 使 命 是 维护 国家 的 领土 完整 。 它 要 对 
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付 的 不 是 国外 的 敌人 , 而 是 内 战 和 国内 各 民族 之 间 的 冲突 。 外 
长 普 里 马 科 夫 在 印 任 前 的 最 后 一 次 讲话 中 , 把 反对 分 如 主义 的 
威胁 ,维护 国家 的 “领土 完整 " 定 为 “我 国外 交 肩负 的 主要 "国内 
Eyza” 

因此 毫 不 奇怪 ,俄罗斯 根深 蒂 因 的 不 安全 感 影响 了 其 领导 
人 和 精英 阶层 人 士 对 国际 社会 中 诸 强 的 看 法 。 俄 国 与 这 些 国家 
的 关系 因此 背 上 了 特别 的 心理 包 被 。 俄 国 从 来 没有 就 事 论 事 地 
评估 美国 、 德 国 ,日 本 \ 中 国 和 其 他 欧洲 大 国 的 举动 , 而 是 通过 分 
析 这 些 举动 判断 它们 是 否 确 实 尊重 俄国 的 存在 , 至 少 能 够 借 此 
弄 清 它们 到 底 是 想 帮助 俄国 应 付 国 内 的 巨大 挑战 , 还 是 想 落 井 
下 五 。 受 其 信念 的 影响 ,布尔什维克 习惯 于 把 西方 大 国 的 政策 
看 作 是 不 怀 好 意 。1917 年 后 他 们 面临 的 混乱 和 威胁 更 加 深 了 
这 种 偏见 。21 世纪 初 的 俄国 领导 人 并 不 认为 外 部 世界 对 他 们 
居心 区 测 , 但 他 们 常常 把 利益 冲突 看 作 是 对 方 不 怀 好 意 , 例如 在 
前 苏联 国家 开采 天 然 气 和 石油 问题 上 与 美国 的 利益 冲突 , 更 不 
要 说 像 北 约 扩大 这 样 的 问题 了 。 

其 次 ,俄罗斯 社会 的 巨变 极 大 地 改变 了 国家 的 权力 ,因而 直 
接 影 响 了 外 交 政 策 。 叶 利 钦 时 代 , 俄罗斯 外 交 政 策 最 显著 的 特 
KURA, RHC RRS THe (ER Sy ME 
治 ), 既 是 绝对 意义 上 的 衰败 (与 从 前 相 比 ), 又 是 相对 意义 上 的 
衰败 (与 其 他 国家 相 比 )。 在 这 一 点 上 , 叶利钦 的 俄国 与 列宁 时 
代 的 俄国 毫 无 两 样 , 只 不 过 更 精 。1923 年 到 1924 E, 俄国 革命 
6 年 后 , 苏联 工业 生产 总 值 勉 强 达到 1913 的 水 平 .3! 新 俄国 独立 
后 的 头 4 年 里 ,工业 生产 下 跌 了 46% 。 此 前 , 在 苏联 解体 前 的 
最 后 两 年 里 ,俄国 在 苏联 工业 生产 总 值 中 所 占 的 份额 已 经 下 降 
T 5% 一 8%。”20 世纪 结束 时 ,俄国 的 经 济 继续 滑坡 。 预 计 俄 
国 的 经 济 每 年 还 会 收缩 6% 一 10% 。 
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HARA, SELMARALRERBHRA, 又 反映 了 它 
的 衰弱 ,尤其 反映 了 它 无 力 动员 为 行使 政府 基本 职能 所 必需 的 
资金 ,包括 制定 有 效 的 外 交 政 策 。90 ERR, 俄罗斯 联邦 政府 
的 税收 还 不 到 收缩 的 国内 生产 总 值 的 9%。 这 一 比例 根本 无 法 
维 桂 一 国政 府 的 运转 .” 国 家 不 仅 无 力 减 轻 剧烈 的 经 济 改革 给 
人 民生 活 带 来 的 震荡 和 痛苦 , 而 且 无 力 消除 陈旧 的 基础 设施 给 
社会 带 来 的 有 损 健 康 危及 人 身 安 全 和 污染 环境 的 危害 。 它 其 
至 无 力 确保 恢复 经 济 不 可 缺少 的 人 力 资本 (例如 科学 界 ) 和 社会 
资本 (教育 体系 ) 完 好 无 损 。 在 这 些 方面 ,今天 的 俄罗斯 和 当年 
列宁 时 期 的 苏 俄 十 分 相似 。 和 苏 俄 时 期 一 样 ,今天 的 俄罗斯 由 
于 资源 上 捉襟见肘 , 可 供 使 用 的 手段 又 有 限 , 甚至 难以 影响 周边 
环境 。 

此 外 ,俄罗斯 的 军事 实力 也 不 复 存在 , 这 也 是 新 旧 体制 更 蔡 
的 结果 。 与 此 同时 , 出 于 与 国家 剧烈 变革 无 关 的 原因 , 俄罗斯 与 
列宁 时 代 的 俄国 一 样 没有 盟友 。* 综 上 所 述 ,俄罗斯 除了 核武 器 
外 , 昔日 的 实力 已 瓷 失 列 尽 。 劳 伦 斯 - 弗 里 德 爱 因此 声称 ;没有 
什么 特殊 的 理由 把 俄罗斯 列 入 大国 行列。 他 由 此 得 出 结论 ; 
“俄罗斯 不 应 期 待 得 到 一 个 大 国 通常 享有 的 特权 和 尊敬 ,或 期 待 
他 国 小 心 翼 翼 地 不 去 触动 它 的 利益 。 它 越 来 越 缺乏 对 不 利 的 局 
势 邓 以 反击 的 能 力 , 也 无 力 承 担 有 助 于 提高 自己 国际 声望 的 责 
任 。 “俄罗斯 的 精英 分 子 十 分 反感 这 种 论调 , 但 他 们 对 这 种 论 
调 所 含 的 真实 性 深 感 忧 坊 。 

NARS SREY N—-RGGRAK, 衰落 导致 俄 
FRADGMU-BFL. IX ENUR GU BEC 
越 来 越 力不从心 , SEHR ERE (CC BEBE BTBEAR I, TEEN 
是 , 它 不 再 掌握 自己 在 国际 上 的 命运 , 而 成 为 他 国外 交 政 策 的 对 
象 。 第 二 次 世界 大 战 结束 后 和 此 后 很 长 的 一 段 时 间 里 , 苏联 曾 
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是 国际 秩序 的 缔造 者 之 一 。 今 天 俄罗斯 不 再 是 国际 秩序 的 缔造 
者 ,而 沦 为 一 个 被 动 地 接受 自己 的 作用 和 地 位 的 国家 。 至 少 俄 
国人 担心 大 国会 这 样 看 俄罗斯 。 

英国 首相 乔治 法国 总 理 克 里 重 梭 和 美国 总 统 威尔逊 在 巴 
黎 和 会 上 决定 俄国 的 命运 时 , 苏联 外 长 李 维 诺 夫 被 西方 大 图 陈 
Eid, EMOTE DE PEM ARAS ie SEL ERA 
会 的 消息 。 对 他 的 布尔 什 维 克 同 事 来 说 , 这 次 经 历 是 国家 衰弱 
的 象征 。 辣 样 ,西方 洲 请 苏 俄 出 席 1922 年 的 热那亚 会 议 是 想 让 
它 听 听 英法 两 国 关 于 苏 俄 在 战 后 欧洲 经 济 重建 中 能 够 起 什么 作 
用 的 设想 。 苏 俄 外 长 契 切 林 对 热那亚 会 议 的 三 个 东道 国 抱怨 
道 ,他 的 政府 感到 “这 次 会 议 之 前 西方 大 国 的 举动 似乎 已 造成 了 
一 种 局 面 ,迫使 受 邀 参加 会 议 的 一 些 国家 接受 某 些 国家 事先 已 
作出 的 决定 。 这 是 令 人 遗憾 的 ".% 四 切 林 出 其 不 意 地 与 德国 答 
和 署 了 拉 帕 洛 条 约 , 打 乱 了 英国 首相 乔治 的 计划 。 但 该 条 约 并 没 
有 从 根本 上 改变 苏 俄 的 地 位 。 

俄国 人 似乎 又 一 次 感到 自己 为 国际 政治 所 左右 ,而 不 是 左 
右 国际 形势 , 而 且 今 天 的 俄罗斯 还 没有 了 昔日 可 以 借助 的 条 件 。 
这 种 心态 在 很 大 程度 上 解释 了 俄罗斯 对 西方 的 态度 , 尤其 是 在 
关于 俄罗斯 在 欧洲 的 作用 和 北约 未 来 的 讨论 方面 。 一 个 典型 的 
例子 就 是 阿 历 克 赛 ' 普 什 科 夫 认为 , 西方 大 国 今天 对 俄罗斯 的 做 
法 类 似 第 二 次 世界 大 战 结束 后 战 驻 国 驯服 德国 的 做 法 .7 与 “ 防 
止 德国 东山 再 起 "方针 相辅相成 的 另 一 条 方针 “排斥 伍 国 " 今 天 
已 不 适用 ,但 这 并 不 意味 着 要 把 俄国 人 吸收 进来 , 而 是 与 他 们 
“保持 恰如其分 的 距离 , 不 能 允许 他 们 过 于 骄 做 "”。 需 要 俄国 人 
帮助 时 尽 可 以 与 他 们 套 近乎 , MARA UF ER, A 
字 和 他 的 信徒 坚信 , 不 管 苏 俄 当时 状况 如 何 , 历史 发 展 规律 决定 
了 它 最终 必 将 战胜 敌人 。30 年 代 斯 大 林 可 以 利用 当时 左右 世 
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界 体系 的 国家 之 间 的 矛盾 以 抵消 苏联 的 不 利 处 境 。 今 天 的 俄 罗 
斯 既 没 有 信念 ,也 没有 可 以 利用 的 矛盾 。 


意识 形态 

塞 缪 尔 .亨廷顿 在 论述 美国 时 曾 说 过 , 美国 总 是 无 法 使 自己 
从 “一 个 具有 宗教 灵魂 的 国家 "中 脱身 ,成 为 一 个 “具有 民族 灵 弧 
的 国家 "。? 或 者 对 本 尼 迪 克 符 .安德森 的 评论 略 加 修改 , 美国 过 
去 是 , 现在 仍然 是 "引起 无 限 遐 思 的 国家 "中 最 引 人 退 思 的 。 俄 
罗斯 其 实 同样 始终 代表 了 一 种 信念 , 而 且 信念 在 俄国 的 地 位 非 
同 小 可 , 在 俄国 与 外 部 世界 的 交往 过 程 中 发 挥 了 尤其 重要 的 作 
用 。 信 念 还 是 划分 几 个 俄罗斯 的 分 水 岭 , 在 历史 转变 期 间 始 终 
没有 完全 消失 。20 世纪 , 信念 的 命运 以 及 它 对 俄国 外 交 政 策 的 
影响 尤其 深远 ,造成 的 后 果 尤 其 痛苦 。 

受 地 缘 战 略 现实 的 限制 , 列宁 和 斯 大 林 采 取 的 政策 与 以 前 
的 沙皇 有 一 脉 相 承 之 处 。 然 而 如 上 所 述 ,两 人 对 国际 政治 的 看 
法 大 相 径 庭 。 列 宁 时 代 的 俄国 跨越 了 一 个 分 水 岭 , 因为 它 的 意 
识 形 态 不 仅 在 内 容 上 , 而 且 在 性 质 上 与 以 前 的 意识 形态 截然 不 
同 。 布尔什维克 按 弃 的 不 仅 是 旧 的 制度 一 一 它 的 价值 观 \, 体 制 、 
追求 的 目标 和 实践 ,还 有 国际 政治 体系 。 沙 皇 时 期 , 俄国 人 惧怕 
自由 思想 ,并 在 国内 外 竭力 于 以 压制 。 此 外 ,他们 还 积极 充当 其 
他 观念 的 卫 道 士 ,如 认为 自己 负 有 保护 奥斯曼 帝国 内 信 素 东 正 
教 的 斯 拉夫 人 的 责任 。 但 他 们 的 一 举 一 动 总 是 以 维护 当时 的 国 
际 秩序 为 出 发 点 。 列 宁 和 他 的 战友 不 信任 所 有 其 他 国家 领导 人 
接受 的 国际 政治 体系 。 布 尔 什 维 克 与 其 他 国家 领导 人 之 间 的 隔 
阅 不 仅 是 利益 冲突 的 结果 , 而 且 是 对 国 与 国 关系 的 准则 看 法 截 
然 不 同 的 结果 。 布 尔 什 维 克 信 和 替 马 克 思 主义 的 世界 观 。 列 宁 又 
对 其 作 了 补充 ,加 进 了 有 关 帝 国 主义 的 理论 。 受 列宁 世界 观 的 
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影响 , Ta A FEE SEULS 3E ^79 IE PI RERKAMKSHER, 
包括 战争 ,殖民 主义 和 政治 基础 将 随 着 资本 主义 制度 的 灭亡 而 
消失 。 这 种 信念 又 源 自 他 们 对 国家 行为 源泉 的 假设 。 他 们 认 
为 ,资本 主义 发 展 的 内 在 规律 决定 了 国家 的 行为 并 天 真 地 相信 ， 
欧洲 先进 国家 内 爆发 革命 不 仅 不 可 各 免 , 而 且 与 俄国 革命 的 成 
败 休戚 相关 。 即 使 他 们 不 再 存 有 幻想 后 , 他 们 对 世界 的 根本 看 
法 和 解释 仍然 如 故 。 

直到 苏联 解体 ,布尔什维克 在 国际 上 的 行为 仍 深 受 他 们 对 
外 部 世界 看 法 的 影响 。 即 使 当 他 们 的 行为 与 萌 日 沙皇 的 所 作 所 
为 没有 什么 两 样 时 ,两 者 的 动机 也 极 不 相同 。1920 年 波兰 对 俄 
国 的 进攻 受挫 后 , 苏联 决定 使 用 武力 在 波兰 建立 一 个 革命 政府 。 
从 表面 上 看 ,这 一 决定 似乎 与 昔日 沙俄 舒 武力 达到 自己 的 目的 
的 做 法 没有 什么 两 样 。 然 而 事实 表明 , FT A Hh RR IY 
战友 另 有 所 图 。 正 如 苏联 军队 统帅 ,年 轻 的 图 哈 切 夫 斯 基 将 军 
说 的 那样 :“ 毫 无 疑问 ,如果 当初 我 们 在 维 斯 瓦 河 ( 译 者 注 : 波 兰 
BKM) TMT NE, 革命 就 可 以 在 整个 欧洲 形成 粽 原 之 
势 ”3 布 尔 什 维 克 不 仅 异想天开 , 而 且 受 自己 信念 的 影响 , 以 为 
波兰 的 工人 和 农民 会 欢迎 苏联 在 波兰 强行 推行 革命 。 实 际 情况 
完全 不 是 这 么 回 事 。 列 宁 看 得 更 清楚 , 他 悲哀 地 承认 ; “波兰 人 
把 红军 视 为 敌人 ,而 不 是 兄弟 和 解放 者 。 他 们 的 思想 感情 和 所 
作 所 为 表明 , 他们 不 是 站 在 社会 和 革命 的 立场 上 , 而 是 站 在 民族 
主义 者 和 帝国 主义 者 的 立场 上 。”* 

然而 布尔 什 维 克 只 是 在 具体 问题 上 , 而 不 是 在 基本 观点 上 
吸取 教训 。 苏 联 入 侵 波 兰 前 后 , 列宁 始终 坚持 他 的 历史 发 展 观 。 
不 仅 如 此 , 他 和 身边 那些 最 愤世嫉俗 的 战友 受 根深 蒂 固 的 信念 
的 影响 ,常常 对 局 势 作 出 错误 的 判断 。 例 如 , 苏联 人 对 德国 局 势 
的 看 法 一 错 再 错 ,从 1918 年 革命 初期 的 骚动 一 直到 1923 年 萨 
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克 森 州 和 图 林 根 州 的 革命 被 扑灭 。 原 因 是 他 们 在 德国 问题 上 套 
用 苏联 的 经 验 。”1918 年 , 苏联 人 认为 , 德 皇 的 退位 , 全 德 工人 和 
士兵 代表 大 会 的 召开 和 社会 民主 党 人 占 多 数 的 临时 政府 的 组 成 
标志 着 德国 的 革命 进入 了 “ 克 伦 斯 基 阶 段 "。 此 后 , 他 们 一 再 套 
用 这 一 模式 ,包括 1920 年 3 月 德国 发 生 的 卡 普 暴动 (苏联 人 把 
它 比 作 是 1917 年 8 ARE REHAB) 

意识 形态 起 的 作用 不 容 忽视 。 受 其 影响 , 列宁 及 以 后 的 领 
导 人 不 仅 惯 于 用 自己 的 经 验 去 套 别 国 , 而 且 对 重大 事件 作出 了 
错误 的 判断 ,如 国家 社会 主义 在 德国 的 崛起 。 斯 大 林 把 纳粹 运 
动 看 作 是 “小 资产 阶级 "的 性 质 , 法 西 斯 主义 的 嘱 起 标志 着 德国 
“国内 矛盾 日 益 尖 锐 ”, 最 后 时 刻 即 将 到 来 ,这 一 切 有 利于 共产 党 
人 。 根 据 这 一 高 见 ,斯 大 林 把 德国 社会 民主 党 人 视 为 敌 入 ,纳粹 
却 成 了 一 支 有 用 的 力量 斯大林 通 过 共产 国际 迫使 德国 共产 
党 人 在 重大 历史 关头 站 在 和 希特勒 势力 一 边 ,从 而 助长 了 纳粹 的 
崛起 。 斯 大 林 对 时 局 、 各 种 人 物 和 势力 的 判断 反映 了 他 继承 并 
传 给 后 人 的 这 种 世界 观 。 它 在 历史 上 的 表现 绝 非 仅 有 的 一 次 。 

然而 , 苏联 意识 形态 的 深远 意义 主要 不 在 于 它 导 致 政治 现 
实 受 到 苏联 人 的 扭曲 , 而 在 于 它 维护 了 某 种 世界 观 。 苏 联 领导 
人 几乎 始终 把 马克 思 列 宁 主义 当 作 指 导 国际 政治 的 准则 , 这 一 
准则 决定 了 他 们 看 问题 的 角度 : 信 什 么 ,不 信 什 么 ;存在 哪些 威 
胁 和 机 会 ;自己 怎么 做 才 对 ;对 方 到 底 安 的 是 什么 心 。 最 后 一 点 
尤其 体现 了 苏联 外 交 政 策 的 特点 。 

苏联 领导 人 对 资本 主义 社会 性 质 的 认识 随 着 岁月 的 流逝 变 
得 更 加 复杂 。 他 们 对 资本 主义 的 命运 , 包括 它 的 经 济 周 期 的 看 
法 更 加 成 熟 。 他 们 关于 资本 主义 国家 内 和 它们 彼此 之 间 的 “ 巴 
计 " 的 观点 也 更 易 为 外 人 所 懂得 。 但 直到 姜 尔 巴 乔 夫 上 人 台 前 , 苏 
联 领导 人 对 西方 政府 ,它们 的 动机 ,特别 是 它们 外 交 政 策 目标 的 
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基本 看 法 始终 未 变 。 他 们 认为 , 军国 主义 是 资本 主义 制度 的 固 
有 特征 。 受 此 观点 制约 , 他 们 认为 军备 控制 不 可 能 有 很 大 的 成 
果 。 他 们 对 资本 主义 社会 性 质 的 看 法 给 “敌人 形象 " 蒙 上 了 一 层 
豆 古 不 变 的 色彩 。 他 们 对 威胁 的 认识 是 一 种 奇怪 的 混合 体 , 念 
念 不 忘 军 事 威胁 的 同时 又 害怕 政治 颠覆 , 这 同 他 们 对 资本 主义 
制度 性 质 的 认识 是 分 不 开 的 。 他 们 认为 , 领导 人 的 更 选 不 过 是 
影响 威胁 程度 的 一 个 次 要 因素 。 因 此 威胁 只 能 减轻 , 而 不 可 能 
完全 消除 。 

戈 尔 巴 乔 夫 及 其 政治 盟友 改变 了 这 种 观念 。 从 苏联 建国 之 
ME, 它 的 领导 人 为 了 适应 新 的 现实 即 对 意识 形态 信条 加 以 修 
改 ,但 核心 内 容 始 终 未 变 。 龙 尔 巴 乔 夫 和 最 富 改 革 思 想 的 同事 ， 
如 牙科 夫 列 夫 、 谢 瓦尔 德 纳 泽 、 沙 赫 纳 扎 罗 夫 和 党 中 央 辆 际 部 里 
的 几 名 政策 制定 者 极力 想 冲 破 清 规 戒律 。 受 过 列 日 涅 夫 时 代 外 
交 政策 上 的 失败 和 对 国家 经 济 日 益 恶 化 的 担忧 的 驱使 , 他 们 开 
始 修正 苏 联 的 基本 观点 。 随 之 而 来 的 变化 总 的 来 说 缺乏 规划 ， 
一 个 观点 的 修正 导致 另 一 个 观点 的 修正 。 结 果 却 是 全 局 性 的 变 
化 。 苏 联 外 交 政 策 的 各 个 方面 均 重新 受到 检讨 :从 苏联 在 地 区 
冲突 中 的 利害 关系 到 人 权 被 正当 地 列 为 东西 方 关系 中 的 一 项 议 
题 ;从 国际 关系 中 实力 的 性 质 , 包括 军备 的 作用 到 国际 机 构 的 用 
途 。 最 终 , 连 苏联 人 对 国际 政治 基础 一 向 持 有 的 观点 也 得 到 了 
彻底 修正 。 戈 尔 巴 乔 夫 非但 没有 以 阶级 斗争 为 网 , 反而 把 这 一 
理论 束之高阁 。 他 强调 的 是 各 国之 间 的 相互 依存 关系 , 各 国共 
同 面临 的 威胁 以 及 不 同 社会 经 济 制度 发 挥 的 独特 作用 。 

由 于 成 尔 巴 乔 夫 时 代 稳 底 破除 了 但 的 意识 形态 , 它 给 新 俄 
罗斯 留 下 了 一 份 极其 有 益 的 遗产 。 在 最 关键 的 领域 内 , 破除 陈 
腐 观 点 的 任务 已 基本 完成 。 俄 国外 交 政策 精英 轿 内 的 许多 人 吸 
收 了 戈 尔 巴 乔 夫 时 代 的 遗产 , 而 且 观 点 更 加 开放 。 在 外 交 部 、 国 
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家 社 马 下 属 的 部 分 机 构 、. 总 统 图 内 、 新 闻 媒 体 和 学 术 界 内 , 有 些 
决策 者 和 分 析 家 对 国际 政治 了 如 指 掌 。 这 些 人 思考 外 交 政 策 问 
题 的 方式 与 西方 外 交 图 内 的 同仁 几乎 没有 什么 两 样 。 

倘若 事情 到 此 为 止 的 话 , 意识 形态 在 第 二 个 俄罗斯 期 间 起 
的 超 乎 寻常 的 作用 此 后 也 就 不 再 有 任何 意义 了 。 戈 尔 巴 乔 夫 执 
政 时 期 推行 的 改革 虽然 意义 重大 , ERE POE IB zh 09 30 FUR ERE 
上 的 部 分 角落 。 由 于 戈 尔 巴 乔 夫 时 代 盛 行 新 思维 , 它 的 力量 非 
同 小 可 。 然 而 新 思维 缺乏 广 谤 的 基础 。 旧 意识 形态 的 躯壳 死 而 
RI 尤其 是 在 俄罗斯 联邦 的 共产 党 内 。 该 党 更 像 是 姜 尔 巴 乔 
夫 之 前 的 苏联 共产 党 , 而 不 像 今天 四 分 五 裂 的 左 肥 势力 。 共 产 
党 和 从 它 中 间 分 异 出 去 的 许多 党 派 是 一 个 充满 偏见 、 观 点 五 花 
八 门 的 大 杂烩 。 共 产 党 领导 人 久 加 谱 夫 本 人 就 是 一 个 奇特 的 混 
合体 :既是 一 名 俄罗斯 民族 主义 者 , 又 怀 有 宗教 情感 ,同时 坚持 
苏联 时 期 奉行 的 意识 形态 。 以 上 这 些 党 派对 西方 , 尤其 是 对 美 
国 的 看 法 与 当年 苏联 的 观点 一 脉 相 承 。 听 久 加 诺 夫 评论 西方 的 
用 心 好 比 是 再 看 一 场 1952 年 上 演 的 苏 共 意 识 形态 马戏 表演 。 
他 声称 ,我 们 刚刚 开始 认识 到 ,西方 路 上 说 要 把 俄罗斯 纳入 文 
明 体系 "实际 上 却 将 力 想 挤 掉 或 前 弱 它 的 头号 地 缘 政治 上 的 竞 
争 对 手 。 历 史上 西方 始终 把 俄国 看 作 是 它 的 头号 地 缘 政 治 上 的 
ME, 不管 是 沙俄 还 是 苏联 。"“ 他 接 下 去 说 :通常 ,试图 征服 我 
们 的 人 总 是 打 着 某 种 意识 形态 的 蝎子 。 其 实 所 有 的 征服 者 都 是 
冲 我 们 的 土地 和 财富 来 的 。 最 终 他 们 还 想 俘 虏 我 们 的 爱 魂 , 剥 
夺 我 们 的 信仰 。” 

久 加 庶 夫 、 共 产 党 及 其 政治 基础 在 俄罗斯 的 政治 生活 中 是 
一 支 垂死 的 力量 。 但 在 今后 的 10 FE, 它 会 继续 对 俄罗斯 的 国 
内 和 外 交 政 策 产生 相当 的 影响 。 如 果 俄 罗斯 日前 的 经 济 危机 继 
续 恶 化 的 话 , 它 的 影响 很 有 可 能 还 会 增加 。 这 股 势力 其 实 不 过 
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体现 了 一 种 思维 模式 。 受 此 模式 影响 的 远 远 不 止 共产 党 的 追随 
者 。 昔 日 苏联 认为 , 西方 的 敌对 态度 源 于 它 的 本 性 , 而 不 是 利害 
冲突 。 今 天 这 种 观点 在 俄罗斯 仍然 具有 广泛 的 市 场 。 

旧 思 维 方式 的 另 一 层面 再 次 触及 到 “俄罗斯 特殊 论 " 的 问 
题 。 布 尔 什 维 克 信 和 替 的 世界 观 把 自己 的 革命 解释 为 历史 的 必 
R, 它 不 过 是 历史 上 俄国 人 始终 认为 俄国 与 众 不 同 观点 的 翻版 。 
这 种 把 俄罗斯 看 作 是 一 股 超越 一 个 民族 之 上 的 力量 , 一 套 无 法 
融入 现代 西方 物质 社会 或 新 亚洲 的 价值 观 的 思想 倾向 不 仅 影响 
了 左 要 和 右翼 的 极端 民族 主义 者 , 而 且 还 影响 了 更 多 的 人 。 哪 
怕 是 观点 非常 温和 的 人 士 常常 也 为 俄罗斯 在 国际 上 的 定位 而 伤 
神 。 他 们 担心 有 人 限制 俄罗斯 , 因此 坚持 它 必须 发 挥 特殊 作用 。 

科 尔 图 诺 夫 就 是 一 个 例子 。 他 是 一 位 资深 的 外 交 官 ,长 期 
主张 在 俄罗斯 和 西方 之 间 建 立 建设 性 的 关系 。 他 的 一 个 基本 信 
念 是 ,西方 不 仅 看 不 到 独特 的 俄罗斯 之 缠 及 俄罗斯 在 欧 亚 大 陆 
的 作用 对 世界 稳定 的 重要 意义 ,而 且 根 本 不 在 乎 它 的 行为 是 否 
威胁 到 俄罗斯 之 魂 及 俄罗斯 的 作用 。 他 描绘 的 俄罗斯 形 单 影 
只 ,随时 会 被 瓜分 世界 势力 范围 的 美国 人 、 中 国人 、 德 国人 和 日 
本 人 所 吞并 。 尤 其 是 如 果 俄 罗斯 不 能 重新 找 回 自己 的 历史 位 置 
的 话 , 它 极 有 可 能 沦落 到 扮演 西方 指使 它 扮演 的 有 辱 国 格 、 自 据 
SURI IERI. 
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非 的 中 间 派 则 忧心 促 圳 。 两 股 势 力 的 合流 产生 了 两 个 结果 。 第 
一 , 越 来 越 多 的 俄国 人 出 于 不 同 的 理由 和 了 矛盾 心理 对 俄国 应 与 
西方 建立 一 种 什么 样 的 关系 拿 不 定 主意 。 第 二 , 俄罗斯 的 政府 
官员 和 评论 员 常 常 把 美国 和 其 他 西方 国家 对 前 苏联 地 区 奉行 的 
政策 视 为 这 些 国家 企图 排挤 俄罗斯 ,建立 自己 势力 范围 的 桥头 
集 , 如 与 像 乌克兰 这 样 的 新 独立 大 国 发 展 双边 关系 ,或 从 里 海盆 
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地 这 样 的 地 区 输入 石油 和 天 然 气 ,或 发 展 新 的 合作 形式 ,如 和 平 
伙伴 关系 。 因 此 ,俄国 人 动不动 就 把 俄罗斯 与 西方 大 国 在 前 苏 
联 地 区 的 关系 看 作 是 战略 上 的 争夺 。 后 面 我 还 要 珂 到 这 一 主题 
上 来 。 





主线 与 历史 沉淀 


历史 留 给 俄罗斯 的 沉淀 不 仅 浩瀚, 而 且 往往 令 人 黯然 神伤 。 
所 有 这 些 沉 淀 对 新 俄罗斯 意味 着 什么 呢 ? 它们 对 俄罗斯 与 国际 
社会 始终 确 克 绊 绊 的 关系 又 会 有 什么 祥 的 影响 呢 ?” 此 时 此 刻 ， 
任何 一 位 冷静 的 观察 员 思 考 这 一 问题 时 都 会 因 无 穷 无 尽 的 未 知 
数 望 而 却步 。 也 许 像 马丁 ' 马 利 亚 大 胆 断 言 的 那样 ;俄罗斯 不 
再 信奉 共产 主义 后 ,由 于 没有 任何 其 他 的 意识 形态 可 以 取代 ,只 
有 成 为 另 一 个 “正常 的 "欧洲 大 国 ,维持 同样 正常 的 国内 秩序 ,就 
像 1917 年 前 那样 "然而 鉴于 决定 俄罗斯 走 哪 一 条 道路 的 环境 
变幻 莫 测 , 谁 又 能 断定 结果 一 定 会 是 这 样 呢 ?4 历史 上 只 有 一 
W, BE 1918 年 ,国际 政治 和 俄罗斯 自身 的 未 来 同时 处 于 动荡 不 
定之 中 。 当 年 倘若 有 人 试图 猜测 历史 沉淀 在 20 世纪 会 如 何 影 
响 苏 俄 在 国际 社会 的 行为 的 话 , 他 们 的 猜测 十 之 八 九 与 现实 差 
ZTE, 

受 20 世纪 最 后 几 年 风云 变幻 的 影响 , UP We 21 世纪 不 
是 只 面临 一 种 可 能 的 国际 环境 , 而 是 很 多 种 , 有 些 还 属于 极端 情 
况 之 列 。 鉴 于 我 们 无 法 得 知 究竟 会 是 哪 一 种 可 能 , 最 好 还 是 把 
精力 花 在 分 析 对 俄罗斯 的 未 来 具有 潜在 影响 的 各 种 因素 。 因 素 
之 一 就 是 俄罗斯 的 历史 沉淀 。 由 于 这 一 沉淀 始终 处 于 变动 之 
中 , 而且 内 容 纷 杂 , 问题 在 于 辨 明 各 种 内 容 不 同 、 不 断 演变 的 遗 
产 作为 一 个 整体 如 何 影响 着 俄罗斯 的 未 来 。 雍 不 奇怪 , We 
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的 不 少 内 容 用 审慎 的 眼光 看 对 俄罗斯 没有 什么 好 处 。 

俄罗斯 的 历史 沉淀 大 致 分 三 个 层次 。 第 一 层次 是 意识 形态 
部 分 , 即 观念 和 自我 认识 的 古怪 作用 。 今 天 的 俄罗斯 表面 上 似 
乎 已 经 抛弃 了 列宁 的 世界 观 ,因而 也 抛弃 了 阻碍 它 与 国际 体系 
接轨 的 一 套 观念 。 然 而 其 他 的 俄国 “特殊 论 "观点 却 趁 虚 而 人。 
其 中 有 些 观点 潜藏 着 新 敌对 情绪 的 种 子 。 这 些 新 观点 的 产生 有 
各 种 各 样 的 原因 , 或 为 俄罗斯 的 命运 担忧, 或 对 俄罗斯 的 国际 地 
位 一 落 千 丈 感 到 人 愤怒 和 无 奈 , 或 是 积极 地 寻找 某 种 可 以 填补 真 
空 的 精神 支柱 。 无 论 出 自 哪 一 种 原因 , 不 少 观点 的 一 个 共同 点 
是 排斥 西方 工业 化 大 国 所 代表 的 体系 。 俄 国有 些 人 声称 , 他 们 
的 国家 可 以 也 必须 成 为 “一 个 “后 物质 "时代 "的 先驱 。 这 一 时 代 
的 特点 是 “一 种 包括 不 同 思想 和 精神 价值 观 的 “后 经 济 时 代 '( 即 
人 道 的 ) 文 化 "。 他 们 还 谈论 “俄罗斯 精神 文明 的 优越 性 ”。 这 些 
人 的 出 发 点 其 实 还 是 好 的 。 他 们 希望 俄罗斯 能 够 代表 一 种 积极 
的 道义 力量 , 从 而 摊 救 自己 。 这 种 道义 力量 与 其 说 是 敌视 西方 
的 , 倒 不 如 说 是 非 西方 的 ?但 这 种 观点 的 核心 思想 是 , 西方 万 
其 是 美国 在 精神 .道义 和 文化 上 不 如 俄罗斯 。 不 少 人 马上 以 此 
为 出 发 点 衡量 一 切 , 西方 及 其 偏好 和 目标 于 是 成 了 受到 排斥 的 
IR, 不管 是 强加 在 俄罗斯 头 上 的 “自由 经 济 模式 ", 还 是 西方 根 
据 自己 的 胃口 建立 的 国际 秩序 。 其 他 人 由 此 进一步 发 挥 , 西方 
大 国 的 偏好 和 目标 不 仅 令 人 反感 ,而且 是 对 俄罗斯 的 直接 威胁 。 
他 们 固执 地 认为 ,西方 的 首要 目标 , 至 少 是 美国 的 首要 目标 是 削 
BRIM, WEE LRAT M. 

以 上 观点 中 没有 一 个 形成 气候 。 在 当今 俄罗斯 思想 界 的 一 
片 混乱 中 ,新 的 渴求 与 这 些 观点 展开 较量 。 不 幸 的 是 ,在 这 场 较 
量 中 ,俄罗斯 作为 一 个 基于 西方 模式 、 支 持 建立 自由 国际 秩序 的 
自由 民主 国家 的 形象 基本 上 未 能 立足 。 更 有 力 的 挑战 来 自 另 一 
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种 观点 。 它 认为 , 国际 环境 发 生 了 根本 性 的 变化 ,尤其 是 经 济 和 
信息 的 “普遍 全 球 化 "。 全 球 化 * 抹 掉 了 外 交 和 国内 政治 之 间 的 
界限 ”, 令 各 国 无 处 藏身 .商界 大 享 及 他 们 在 决策 和 政治 精英 
图 内 持 相 同 看 法 的 盟友 认为 ,俄罗斯 在 这 样 一 个 世界 中 几乎 无 
需 信 奉 一 套 “ 外 国 的 "文化 和 政治 价值 观 。 它 应 该 着 重 研 究 在 哪 
些 重要 领域 俄国 可 以 利用 新 出 现 的 国际 关系 “经 济 化 "趋势 。 不 
过 有 人 认为 , 由 于 俄国 念念不忘 昔日 的 光辉 , 对 传统 安全 问题 又 
放心 不 下 , 它 在 这 些 重要 领域 内 施展 不 开 手脚 。 

无 论 是 哪 一 派 , 对 美国 或 西欧 社会 的 美德 都 没有 什么 好 感 。 
他 们 都 反对 一 国 谋求 钳 权 。 这 一 国 即 指 美国 。 各 种 观点 均 以 不 
同 的 方式 宣扬 从 强硬 的 立场 出 发 与 俄罗斯 的 近邻 打交道 。 尽 管 
如 此 ,不 同 的 观点 对 俄罗斯 如 何 确定 优先 领域 , 发 展 与 西方 的 关 
系 , 认识 自己 的 国际 作用 和 参加 国际 关系 游戏 仍然 具有 极为 不 
同 的 涵义 。 

接 下 来 是 俄罗斯 历史 沉淀 的 第 二 个 层次 一 一 俄国 与 外 部 世 
界 的 关系 。 置 身 国际 体系 之 外 的 俄罗斯 的 活动 围绕 着 两 极 。 一 
极 是 俄罗斯 与 从 前 苏联 分 出 去 的 新 独立 国家 的 关系 。 另 一 极 是 
绫 罗斯 与 其 他 大 国 的 关系 。 任 何 一 个 大 国都 在 关注 着 其 他 的 大 
国 ,大 国之 间 的 离合 构成 了 国际 体系 的 核心 。 然 而 俄罗斯 在 历 
史 沉 淀 的 重 压 下 难以 继往开来 , 甚至 难以 以 史 为 鉴 。 

本 址 纪 的 大 部 分 时 间 里 , 俄罗斯 无 需 在 大 国 中 作 选 择 , 也 无 
需 对 付 与 其 中 一 个 大 国 或 所 有 大 国 发 展 建设 性 的 永久 关系 的 难 
题 。 因 为 它 的 基本 立场 是 与 它们 为 敌 。 在 当今 的 大 国 中 , 苏联 
只 同一 个 大 国 结 过 盟 , 即 中 国 。 但 1949 年 至 1958 年 期 间 的 中 
国 还 算 不 上 是 一 个 大 国 , 苏联 也 丝毫 没 把 它 当 作 一 个 大 国 对 待 。 
第 二 次 世界 大 战 期 间 苏联 美国 和 英国 结 成 联盟 是 为 了 实现 一 
个 历史 性 的 目标 。 但 这 个 目标 十 分 有 限 , 而 且 为 时 不 长 。 三 国 
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联盟 最 终 破 产 恰恰 是 因为 它们 彼此 间 根 本 不 可 能 结 强 。 也 许 
1939 年 苏联 与 纳粹 的 结盟 可 以 算 作 一 个 例外 。 即 便 如 此 , 苏 德 
同盟 对 于 今天 的 俄罗斯 也 毫 无 可 借鉴 之 处 。 

那么 苏联 之 前 的 沙俄 呢 ? 今天 的 俄罗斯 难道 不 能 借鉴 沙俄 
帝国 在 过 去 二 百年 里 处 理 错 综 复杂 的 大 国 关系 的 经 验 吗 ? 1998 
年 春天 , 当时 任 外 交 部 长 的 普 里 马 科 夫 在 纪念 19 世纪 俄国 外 交 
大 臣 戈 尔 恰 科 夫 公顷 诞辰 二 百 周 年 仪式 上 发 表 讲 话 。 他 称 姜 尔 
恰 科 夫 担任 外 交大 臣 期 间 同 样 正 值 国家 危难 之 际 。 当 时 , 其 他 
一 些 国家 趁 俄国 虚弱 之 时 发 展 自己 的 势力 , 不 把 俄国 放 在 眼 
里 。* 普 里 马 科 夫 自 比 为 芒 尔 恰 科 夫 是 想 抬 高 自己 。 此 外 , 他 还 
强调 了 另外 两 个 主题 。 第 一 , 俄罗斯 没有 “水 久 的 敌人 ,只 有 永 
和 久 的 利益 ”。 他 接 下 去 说 :“ 在 前 苏联 期 间 , 我 们 常常 忽略 这 一 真 
Wo BRANT SKA MA ELH, 或 支持 ‘永久 的 盟友 ' 
而 牺牲 了 国家 利益 。"% 现 在 我 们 变 聪明 了 ,“ 回 到 了 理性 的 务实 
立场 上 "。 第 二 , 按照 普 里 马 科 夫 的 解释 , 理想 的 务实 立场 意味 
着 俄罗斯 必须 奉行 “多 维 " 政 策 ,不 与 任何 国家 集团 结盟 , 而 是 并 
行 发 展 与 “美国 欧洲 .中国 日本、 印度 ,中东 \ 亚 太 地 区 、 拉 美和 
非洲 "的 关系 。 普 里 马 科 夫 补 充 道 , 蕊 尔 怡 科 夫 “意识 到 , 如果 俄 
罗斯 不 在 国外 广 交 关 系 的 话 , 它 既 不 可 能 渡 过 难关 , 也 不 可 能 继 
续 成 为 一 个 大 国 ”。”1 

普 里 马 科 夫 的 这 番 话 是 对 历史 的 焉 曲 。 不 过 他 的 解释 还 没 
有 完全 反映 出 把 俄罗斯 搜 向 相反 方向 的 势力 。1998 年 12 A, 
任 总 理 的 普 里 马 科 夫 访问 印度 时 ,建议 中 国 、 俄 罗斯 和 印度 建立 
一 个 "战略 三 角 "。 他 的 这 一 建议 与 七 尔 恰 科 夫 的 思想 更 加 神 
M 其实“ 在 国外 广 交 关系 "不 只 是 普 里 马 科 夫 的 想法 , EK 
尔 恰 科 夫 和 亚历山大 二 世 的 想法 。 后 者 在 1873 年 竭力 想 与 德 
国 结 成 军事 同盟 , 后 因 介 斯 支 的 阻挠 而 未 果 。 同 年 跷 些 时 候 , 他 
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们 又 经 过 大 力 活动 促成 了 三 皇 间 盟 。 不 过 戈 尔 恰 科 夫 和 亚 历 山 
大 二 世 结 盟 的 目的 是 为 了 调和 盟友 之 间 的 关系 ,特别 是 俄国 与 
奥 匈 帝国 在 巴尔 干 半岛 日 益 激化 的 争夺 。 而 普 里 马 科 夫 却 毫 不 
掩饰 ,他 提议 的 三 国 战略 伙伴 关系 是 为 了 对 付 美国 的 “骄横 势 
Ars, 

姑且 不 论 这 一 建议 的 不 切实 际 ( 中 国 和 印度 均 不 感 兴趣 )， 
它 与 俄国 历史 沉淀 的 联系 却 值得 思考 。19 世纪 , 沙俄 帝国 两 次 
从 大 规模 竞争 的 角度 制定 其 外 交 政策 。 第 一 次 是 与 革命 的 旗 
手 一 一 法 国 的 思想 和 影响 抗衡 。 第 二 次 是 与 势力 遍及 全 球 的 大 
英 帝国 抗衡 。 苏 联 在 其 最 后 的 50 年 里 , 一 切 政策 均 以 与 美国 展 
开 争 夺 为 网。 俄罗斯 再 次 蕉 备 与 一 个 大 国 的 作用 和 地 位 抗衡 ， 
而 不 是 与 它 采 取 的 某 些 具 体 步 骤 抗 衡 。 从 这 个 意义 上 讲 , 俄 罗 
斯 正在 步 沙 俄 和 前 苏联 的 后 侍 。 然 而 这 一 次 俄罗斯 的 地 位 极其 
虚弱 。 即 使 是 远 比 今天 的 俄罗斯 强大 的 前 苏联 , 由 于 过 于 追求 
与 美国 的 优势 地 位 抗衡 ,结果 始终 未 能 有 一 项 明智 的 、 可 持续 的 
外 交 政策 。 不 仅 如 此 , 19 世纪 时 , 虽然 俄罗斯 与 保守 的 君主 国 
家 普鲁士 奥地利 结盟 , 它 常常 单方 面 地 去 追求 自己 的 目标 , A 
尔 还 在 一 些 地 区 暂时 得 手 , 例如 1876 一 1878 年 与 土耳其 的 战 
争 。 但 最 终 它 非但 没有 增加 抗衡 一 个 敌对 大 国 的 硅 码 , 反而 成 
了 强权 冲突 的 对 象 。 

以 上 情景 在 俄罗斯 帝国 与 四 周 邻 国 接 壤 的 变化 无 常 的 对 界 
内 屡见不鲜 。 不 过 时 过 境 迁 , 今天 俄罗斯 的 边界 又 恢复 到 17 tt 
纪 中 时时 的 样子 ,但 俄罗斯 重 路 材 匆 的 危险 犹 在 。 历 史 的 沉淀 
有 双重 影响 。 首 先 , 虽然 沙俄 帝国 荡然 无 存 , 它 的 阴魂 仍然 不 
散 。 俄 罗斯 政治 精英 围 内 , 等 信 有 可 能 恢复 普 日 帝国 的 成 员 只 
占 极 少数 。 可 愿意 放弃 俄罗斯 在 前 苏联 地 区 的 特殊 作用 或 优先 
权 的 成 员 人 数 更 可 怜 。 在 俄罗斯 应 该 寻求 什么 样 的 一 体 化 ,多 
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大 程度 的 一 体 化 ,与 谁 一 体 化 的 问题 上 , 他 们 各 执 一 词 。 此 外 ， 
他 们 也 无 法 在 对 付 俄罗斯 新 邻 国 的 最 佳 策略 问题 上 达成 一 致 ; 
只 靠 俄罗斯 皮 炊 呢 ,还 是 佐 以 俄国 人 称 之 为 的 “蜂蜜 蛋糕 "? 不 
幸 的 是 ,正当 俄罗斯 努力 正视 昔日 的 帝国 历史 时 , 只 有 极 少数 的 
精英 分 子 主张 采取 第 三 种 战略 。 他 们 认为 , 俄罗斯 应 该 使 邻 国 
放心 并 让 它们 感到 与 俄罗斯 发 展 关 系 有 好 处 。 这 才 是 促进 俄 罗 
斯 在 前 苏联 国家 中 的 利益 的 最 佳 途径 。 俄 罗斯 目前 正在 试图 使 
乌克兰 ,波罗的海 三 国 、 阿 寒 拜 疆 和 格鲁吉亚 相信 , 俄罗斯 承认 
它们 的 独立 并 寻求 解决 苏联 解体 后 遗留 下 来 的 双边 问题 ,从 而 
实现 与 这 些 国家 关系 的 正常 化 。 但 这 一 过 程 随时 有 可 能 会 首 
转 。 俄 罗斯 新 的 领导 人 , 如 莫斯科 市 长 ,竞选 国家 领导 人 的 主要 
镁 选 入 之 一 的 尤 里 , 卢 日 科 夫 常常 在 许多 人 们 本 以 为 解决 了 的 
向 题 上 鼓吹 民族 主义 的 路 线 并 感伤 逝去 的 俄 帝 国 的 辉煌 。 

有 待 清理 的 沙俄 帝国 沉淀 于 是 与 时 间 不 长 的 大 国 沉淀 交织 
在 一 起 。 新 国际 体系 的 特点 也 许 是 经 济 和 技术 的 全 球 化 。 面 对 
全 球 化 的 冲击 , 旧 的 安全 观念 逐渐 过 时 。 现 在 需要 的 是 提出 能 
发 挥 各 国 长 处 的 办 法 , 然而 俄罗斯 与 新 国际 体系 的 关系 却 出 现 
了 倒退 。 大 多 数 的 俄国 人 认为 , 全 球 化 的 准则 不 适用 于 前 苏联 
地 区 。 他 们 觉得 现在 有 一 种 趋势 :西方 , 尤其 是 美国 不 奈 俄 罗斯 
的 利益 , 在 世界 各 地 扩张 自己 的 势力 和 影响 。 促 进 在 前 苏联 范 
图 内 的 “地 缘 政治 多 元 化 "被 看 作 是 遏制 俄罗斯 , 甚至 是 击 退 俄 
罗斯 的 委婉 用 语 。 俄 罗斯 认为 , 这 项 政策 始 于 美国 。 美 国 对 建 
造 多 条 输油管 和 天 然 气 管道 的 支持 , 乌克兰 和 波罗的海 几 国 的 
安全 , 次 区 域 合 作 的 方式 以 及 北约 的 扩大 均 被 看 作 是 这 一 方针 
的 组 成 部 分 。 俄 罗斯 的 决策 人 各 精英 于 是 毫 不 遮掩 地 研究 旨 在 
挫败 公认 的 西方 企图 的 各 种 战略 和 步骤 。 俄 罗斯 高 加 索 政策 的 
演变 ,包括 1997 年 8 月 与 亚美尼亚 签署 的 互助 条 约 , 还 有 对 阿 
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密 拜 对 施加 的 软 硬 两 手 体现 了 俄国 人 的 心态 。90 年 代 最 后 两 
年 里 俄罗斯 在 中 亚 地 区 展开 的 反攻 , 尤其 是 它 处 心 积 虚 想 与 哈 
萨克斯 坦 建 立 特殊 关系 都 是 明显 的 佐证 。 中 国人 已 经 注意 到 了 
这 一 点 并 开始 发 表 评论 文章 。.% 从 俄罗斯 步履 蹦 跟 地 争取 实现 
与 白俄罗斯 的 一 体 化 的 做 法 上 , 也 可 以 清楚 地 看 出 这 种 心态 。 
其 实在 俄罗斯 的 外 交 政 策 中 , 它 的 影子 几乎 无 处 不 在 。 

前 苏联 范围 内 潜伏 的 战略 争夺 有 可 能 会 毁 掉 这 一 历史 时 期 
三 大 幸 事 之 一 。 今 天 , 我 们 难得 地 暂时 摆脱 了 三 大 祸害 。 它 们 
曾 给 现代 国家 体系 带 来 最 为 惨重 的 破坏 。 首 先 , 今天 根本 不 存 
在 一 个 想 推翻 ,也 有 能 力 推翻 现存 国际 体系 的 大 国 。 妍 没有 拿 
破 仑 ,也 没有 希 符 勒 。 其 次 ,也 看 不 到 有 哪个 迅速 崛起 的 国家 会 
公然 挑战 世界 头号 强国 的 作用 和 地 位 。 最 后 , 在 人 们 的 记忆 中 ， 
世界 诸 强国 之 间 的 关系 首次 不 再 是 一 种 战略 上 的 激烈 争夺 的 关 
系 。 目 前 诸 强 之 间 打 交道 时 注重 的 不 是 争夺 政治 和 战略 上 的 有 
利 地 位 ,或 只 盯 着 对 方 的 军事 力量 , 或 只 从 军事 角度 去 理解 威胁 
的 涵义 。 在 前 苏联 范围 内 初 起 的 战略 争夺 是 个 例外 。 

俄罗斯 边界 上 是 否 会 发 生 大 规模 的 冲突 或 出 现 其 他 的 消极 
后 果 在 极 大 的 程度 上 取决 于 历史 沉淀 在 第 三 个 层面 上 的 影响 。 
在 这 一 层面 上 , 专制 传统 与 国家 发 生 的 巨大 变革 发 生 磁 擅 。 当 
代 俄 罗斯 会 演变 成 什么 样 最 难 预 料 , 原因 是 俄罗斯 正 处 在 一 个 
十 字 路 口 。 它 完全 有 可 能 缓慢 地 走出 目前 的 经 济 低谷 。 能 够 维 
持 一 个 可 行 的 , 兴 许 还 是 民主 国家 的 新 制度 会 逐渐 生根 。 俄 罗 
斯 会 为 一 种 切实 可 行 的 联邦 制 找到 合适 的 经 济 和 政治 问 约 。 新 
的 千年 里 ,俄罗斯 还 会 继续 存在 下 去 。 

另 一 方面 ,新 俄罗斯 沉沦 的 可 能 性 也 不 是 不 存在 。90 年 代 
它 的 经 济 一 直 一 万 不 振 。 经 济 上 的 转轨 面临 深层 结构 上 的 重重 
人 障碍。 而 且 没有 迹象 表明 ,政府 具有 扫除 这 些 障碍 的 眼光 或 意 
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Eo PRAAKRHE BRAK. ROMA, 而 不 是 民族 国 
家 的 俄罗斯 留 下 的 沉淀, 给 今天 投下 了 越 来 越 大 的 阴影 。 因 为 
俄罗斯 帝国 不 仅 与 英 帝 国 或 荷兰 帝国 有 着 本 质 上 的 差别 ,而 和 
也 不 同 于 人 们 常常 与 它 相 比 的 帝国 ,如 奥斯曼 帝国 和 奥 匈 帝国 。 
在 奥斯曼 帝国 和 奥 匈 帝国 ,帝国 和 宗主 国 是 一 体 。 而 在 俄罗斯 ， 
两 者 不 仅 是 一 体 , 而 且 宗 主 国 自己 也 是 一 个 帝国 。 俄 罗斯 帝国 
就 像 是 俄罗斯 的 一 种 大 套 小 的 玩具 娃娃 :一 个 帝国 讲 着 一 个 帝 
国 再 套 着 一 个 帝国 。 除 非 俄罗斯 能 够 建立 起 切实 可 行 的 国家 机 
构 ,使 经 济 多 少 有 点 起 色 , 否则 它 会 一 直 训 落下 去 。 

即使 俄罗斯 亡国 的 可 能 性 很 小 ,而 且 骨 前 这 种 可 能 性 也 确 
实 很 小 , 它 现在 的 国境 仍 有 可 能 导致 其 他 同样 严重 的 后 果 。 俄 
罗斯 不 一 定 会 亡国 , 但 如 果 几 年 后 它 仍 无 法 扭转 经 济 和 社会 误 
退 的 话 , 国家 在 经 济 和 政治 上 可 能 就 会 四 分 五 裂 。 当 年 中 国 也 
没有 因为 1911 年 的 革命 而 灭亡 ,但 它 的 国民 经 济 被 分 制 成 一 块 
块 ,各 地 军阀 占 山 为 王 。 不 幸 的 是 ,这 一 幕 今天 有 可 能 在 俄罗斯 
重演 。 俏 车 以 上 假设 成 真 的 话 , “亡国 ”的 概念 将 因 俄罗斯 获得 
一 层 新 的 涵义 。“ 

还 有 一 种 可 能 。 俄 罗斯 落 到 这 步 田地 前 , 国内 的 各 派 政治 
势力 为 了 控制 局 势 , 可 能 会 重新 拥抱 专制 主义 。 然 而 专制 主义 
是 否 可 以 成 为 一 种 有 效 而 又 持久 的 手段 大 可 质疑 。 真 正 的 危险 
在 于 ,一旦 这 些 势 力 无 法 夺取 镇 压 机 器 仍然 完好 无 损 的 国家 的 
制高点 ,就 会 转 而 利用 社会 的 不 满 情绪 坊 风 点 火 , 借 此 夺取 政 
权 。 这 不 是 俄罗斯 国内 经 常 讨论 的 皮 诺 切 特 模式 , MAKES 
维 奇 模式 。 因 此 , 在 一 个 充满 未 知 数 的 世界 里 , 最 大 的 未 知 数 就 
是 俄罗斯 自己 。 

预测 俄罗斯 的 未 来 几乎 不 可 能 。 此 外 , 它 与 其 他 强国 ,尤其 
是 美国 之 各 的 关系 一 直 模糊 不 清 。 与 新 邻 国 关系 的 性 质 也 未 确 
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定 。 因 此 俄罗斯 未 来 的 变数 极 大 , 从 一 个 与 国际 社会 日 益 接轨 
的 温和 的 俄罗斯 一 直到 一 个 敌视 外 界 .日益 好 战 的 俄罗斯 。 更 
有 甚 者 ,一 个 垮 掉 的 俄罗斯 ,国际 体系 中 的 一 个 油 急 湾 涡 。 

从 乐观 的 角度 看 , 设想 会 有 一 个 温和 的 、 与 国际 社会 很 好 接 
扫 的 俄罗斯 还 是 不 无 根据 的 。 根 据 就 来 源 于 俄罗斯 自身 的 变 
化 。 虽 然 俄罗斯 还 没有 彻底 肃清 昔日 专制 主义 制度 的 残余 , 专 
制 主义 制度 的 根基 已 被 打破 。 与 此 同时 , 尽管 俄罗斯 还 不 是 一 
个 民主 国家 ,但 它 对 民主 理想 的 认可 超过 了 历史 上 的 任何 时 期 ， 
尽管 这 种 民主 理想 不 同 于 西方 自由 化 的 民主 政体 。 不 仅 如 此 ， 
至 少 可 以 上 测 到 彼得 大 帝 时 代 的 俄罗斯 的 历史 特征 也 不 复 存 
在 。 这 种 特征 即 : 它 不 仅 是 一 个 “服务 性 国家 ”, 还 是 一 个 根据 军 
事 动员 的 需要 组 织 起 来 的 国家 。 社 会 及 外 交 政 策 军事 化 的 基础 
各 手段 均 已 消失 。 俄 罗斯 社会 巨变 掀起 的 尘埃 造 天 坑 日 , 令 改 
革 难 以 走出 它 的 阴影 。 不 过 它 再 也 无 法 决定 俄罗斯 的 未 来 。 从 
前 没有 哪 一 个 帝国 垮 得 这 样 彻 底 。 鉴 于 俄罗斯 历史 上 帝国 之 路 
首次 面临 重重 障碍 , 加 上 当代 国际 经 济 的 环境 ,俄罗斯 更 有 可 能 
选择 走 民族 国家 的 道路 。 

不 仅 俄罗斯 变 了 ,冷战 后 的 国际 环境 也 变 了 。 有 人 认为 , 至 
少 就 西方 发 达 国家 而 言 , 包括 日 本 , 战争 的 代价 过 于 高 郧 ,而 合 
作 却 可 以 带 来 厚 利 。 此 外 , 西方 国家 人 民 的 价值 观 也 发 生 了 巨 
大 的 变化 。 他 们 之 间 的 相互 依赖 程度 前 所 未 有 。 综 上 所 述 , 爆 
发 战争 简直 难以 想象 。 罗 伯 特 : 杰 维 斯 称 : “战争 的 威胁 消失 后 ， 
发 达 国 家 参与 国际 政治 的 方式 不 可 能 继续 一 成 不 变 。"5 

俄罗斯 渴望 成 为 这 个 世界 的 一 部 分 。 它 现在 己 经 是 全 球 化 
的 世界 经 济 的 一 部 分 ,虽然 后 者 常常 令 它 感到 不 便 。 俄 罗斯 再 
次 与 国际 社会 接轨 产生 了 一 个 重大 结果 。 它 的 贸易 总 额 在 其 国 
内 生产 总 什 中 所 占 的 越 来 越 大 的 比例 , 资本 从 俄罗斯 的 流入 流 
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出 以 及 它 与 国际 金融 机 构 的 往来 , 使 经 济 上 的 考虑 在 它 的 外 交 
政策 中 占 了 比 以 往 大 得 多 的 比重 。 正 如 塞 莱 斯 竺 - 沃 兰 德 指出 
的 那样 ,这 一 切 为 俄罗斯 演变 成 为 国际 政治 生活 中 “正常 的 "的 
一 员 起 了 推动 的 作用 。% 俄 罗斯 的 精英 分 子 或 许 对 国家 的 衰落 
义愤 填 唐 ,对 美国 强权 的 下 高 气 扬 忍 无 可 忍 , 对 俄罗斯 在 前 苏联 
地 区 内 的 影响 受到 威胁 警惕 万 分 ,对 不 得 不 依赖 国际 金融 机 构 
以 及 越 来 越 容易 受到 国际 经 济 力量 的 冲击 备 感 无 妹 。 然 而 他 们 
只 有 以 变 应 变 、 变 中 求 存 这 一 条 路 可 走 。 

不 过 俄罗斯 最 终 走 的 也 许 不 是 这 条 路 。 这 方面 的 理由 也 不 
胜 枚 举 。 一 个 可 翡 的 事实 是 , 距 通 向 一 个 温和 的 俄罗斯 的 道路 
只 有 几 步 之 有 蜗 处 ,一 个 政 祝 外 界 、 好 斗 的 俄罗斯 已 显 出 雏形 。 最 
坏 的 结局 是 ,如 果 俄 罗斯 的 元 气 能 够 恢复 到 将 它 的 不 满 付 诸 行 
动 的 程度 ,如果 听任 俄罗斯 与 西方 之 间 的 紧张 关系 继续 升温 , 如 
果 国际 秩序 只 是 工业 化 民主 国家 一 手 操办 的 产物 ,如果 欧 亚 大 
陆 上 的 另外 两 个 大 国 一 一 中 国 和 印度 一 一 对 “战略 三 角 "” 的 构想 
产生 更 大 的 兴趣 ,结果 很 可 能 就 是 一 个 敌视 外 部 世界 的 俄罗斯 。 

即使 上 面 提 到 的 三 个 目前 显得 不 太 可 能 的 先决 条 件 不 存 
E ETERA- TERN RIM, 只 不 过 没有 这 么 严重 
而 已 。 处 理 美 俄 之 间 有 重大 争议 的 问题 时 稍 有 不 慎 , 俄罗斯 就 
会 成 为 诸 强 中 的 孤 家 寡人 \ 大 国 合作 领域 内 的 的 乱 者 、 一 个 心怀 
不 满 想方设法 损害 美国 利益 的 国家 。 要 么 就 是 绝望 政治 可 能 导 
致 某 些 人 在 俄罗斯 上 台 , ANEETA RAH RMR 
理 , 无 视 经 济 上 各 国 相互 依存 的 需要 , 更 加 强调 坚决 捍卫 俄罗斯 
的 “特殊 利益 "。 再 就 是 俄罗斯 和 西方 大 国 在 前 苏联 边界 地 带 的 
摩擦 可 能 因 双方 一 时 疏忽 而 升级 , 演变 成 一 场 无 论 哪 -一方 也 不 
BRASS, 

如 果 出 现 以 上 情形 的 任何 一 种 , 而 俄罗斯 又 没有 大 国 作为 
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自己 的 盟友 , 它 很 可 能 会 在 国际 体系 中 独 来 独 往 。 没 有 实力 做 
后 盾 的 一 意 孤 行 只 会 加 重 俄罗斯 的 困难 。 与 此 同时 , 外 部 世界 
BATRA ARR. HERI RAS CA 86 7I HH HY 
近邻 开刀 ,国际 社会 因此 受到 的 震荡 是 很 多 人 想 都 不 敢 想 的 。 

本 书 讨论 的 诸 大 国 中 , 没有 一 个 经 历 过 俄罗斯 最 后 一 种 可 
能 的 沉沦 结局 。 所 有 这 些 大 国都 是 自身 完好 无 损 的 国家 , AE 
以 应 付 国际 风云 变 幻 的 政治 和 经 济 制度 。20 世纪 终结 时 ,七 大 
国 中 只 有 俄罗斯 一 家 吉凶 未 卜 , 不 知 它 是 否 有 能 力 避 免 国内 局 
势 失 控 。 正 如 西里 尔 ' 布 莱克 许多 年 前 所 写 的 那样 , 我 罗斯 几 百 
年 来 的 对 外 交往 史 , 就 是 一 部 它 从 国际 体系 的 边缘 走向 舞台 中 
心 的 历史 ?俄国 人 担心 ,历史 正在 开 倒 车 。 俄 罗斯 又 一 次 从 国 
你 舞台 的 中 心 滑 开 。 他 们 的 担心 是 不 必要 的 。 尽 管 其 他 诸 大 国 
也 许 并 不 总 是 给 予 俄罗斯 足够 的 重视 ,21 世纪 到 底 会 出 现 一 个 
温和 的 ,与 国际 社会 很 好 接轨 的 俄罗斯 , 还 是 一 个 仇视 外 界 、 好 
斗 的 俄罗斯 将 在 很 大 的 程度 上 决定 会 有 一 个 什么 祥 的 国际 体 
系 。 如 果 万 一 出 现 一 个 垮 掉 的 俄罗斯 , 欧 亚 大 陆 辽 阔 的 大 地 上 
就 会 阴云 密布 , 再 度 成 为 诸 强国 注意 的 焦点 。 无 论 是 哪 一 种 情 
况 ,对 21 世纪 来 说 ,为 俄罗斯 在 国际 体系 中 找到 一 个 安全 而 又 
有 益 的 位 置 的 老 问题 与 此 前 三 百年 一 样 紧迫 。 
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第 六 章 美国 : 达 不 成 共识 
的 远大 理想 


罗伯特 "A. 帕 斯 特 


新 世纪 即将 来 临 , 伟大 民族 前 途 无 量 。 我 们 是 向 前 插 
进 还 是 灭 自己 的 威风 , 退出 擂台 ? 美国 就 那么 弱小 ,不 敢 中 
身 于 大 国之 林 吗 ? 不 ! 我 们 的 国家 朝气 莲 勃 ,渴望 未 来 ,我 
们 将 以 强人 姿态 , 奋起 投入 角逐 。 

— BRS: FMA, 1900 年 


客观 事件 帮 了 我 们 大 忙 。 
—F¥H-BF8 


对 美国 外 交 政 策 而 言 , 20 世纪 早 到 了 两 年 。1898 年 的 美 西 
战争 是 美国 国际 关系 中 的 一 个 分 水 岭 , 把 一 个 孤立 主义 的 19 fit 
纪 与 活跃 于 世界 舞台 的 20 世纪 划分 开 来 。 美 国 自 独立 以 后 ,就 
自 认 特 殊 , 与 欧洲 不 同 。 至 于 如 何 把 这 个 自我 形象 化 为 具体 政 
K ARKAE, 莫衷一是 。1898 年 以 前 ,各 家 学 说 基本 统一 了 
立场 , 赞同 让 美国 这 “一 片 乐 土 "远离 国际 舞台 。!' 在 20 世纪 , 美 
国人 逐渐 意识 到 , 自己 可 以 在 世界 上 发 挥 重 要 作用 , 但 究竟 应 该 
是 成 为 一 个 值得 仿效 的 榜样, 还 是 去 积极 地 改造 世界 ;要 不 要 推 
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行 帝国 主义 ;应 从 长 远 目光 还 是 以 狭隘 的 角度 来 看 待 美 国 的 利 
益 所 在 ;是 孤军 作战 还 是 与 各 国联 手 行动 ~ 一 男 绕 着 这 些 问题 
都 曾 有 过 论战 。 

对 这 些 问题 的 回答 虽然 见仁见智 , 但 还 是 可 以 看 出 其 中 的 
规律 :美国 政策 的 目的 不 光 是 要 推进 美国 的 利益 , 而 且 还 要 改变 
世界 。 美 国人 对 国际 新 体系 的 概念 是 以 本 国 独特 的 历史 传统 和 
有 利 的 地 理 条 件 为 基础 而 慢 慢 形成 的 。 华 盛 顿 向 西班牙 宣战 
时 , 放弃 了 主要 战利品 一 一 古巴 , 使 欧洲 为 之 但 然 。 西 奥 多 . 罗 
斯 福 的 志向 是 建立 起 一 个 强大 的 独立 国家 , 打开 全 世界 贸易 的 
大 门 ,而 同时 又 保证 不 侵占 邻 国 领土 。 这 两 点 都 丰富 了 当时 正 
在 形成 的 理想 。 但 真正 体现 出 远大 理想 的 是 伍德 罗 威 尔 偿 。 

威尔逊 的 目标 还 不 止 打 赢 第 一 次 世界 大 战 。 他 既 要 防止 一 
切 战争 , 又 要 为 民主 而 求 得 世界 安宁 。 他 的 主张 富有 美国 特性 ， 
必须 推翻 欧洲 权力 系统 的 平衡 , 建立 一 个 “权力 共同 体 ” 一 一 国 
际 联盟 , 以 保障 所 有 国家 的 自决 权 , 从 而 消除 战争 的 起 因 。 第 一 
次 世界 大 战 的 战败 国 在 新 体系 中 也 必须 占有 一 席 之 地 , 必须 建 
立 “ 没 有 胜利 的 和 平 ”, 不 要 求 赔偿 , 不 建立 殖民 地 。 这 些 想法 在 
1918 年 过 于 激进 , 不 为 人 们 接受 。 到 了 1945 E, 却 被 认为 是 不 
容 否 认 的 真理 了 。 

不 愿 用 主权 和 自卫 来 换取 以 集体 安全 为 本 的 新 体系 的 ;还 
不 止 欧洲 一 家 。 对 威 尔 孙 主义 , 美国 也 只 是 口 惠 而 实 不 至 。 美 
BEM GREER RAS AUCH REE EB, YRS 
许 哪个 国际 机 构 取 代 自 己 握 著 方向 盘 的 两 手 ,或 妇 在 刹车 踏板 
上 的 脚 。 美 国 的 理想 主义 规定 了 全 世界 的 使 命 , 而 另 一 方面 ,其 
现实 主义 又 牢 牢 保住 了 自己 的 安全 。 

是 依 营 自己 还 是 走 集 体 安全 的 道路 ? 既然 在 这 个 问题 上 国 
内 意见 大 有 分 歧 ,美国 的 外 交 政策 自然 也 就 矛盾 百出 。 历 史学 
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家 们 的 各 种 理论 多 如 牛 毛 , 有 的 解释 为 什么 美国 扩张 了 , 有 的 又 
解释 为 什么 没有 扩张 ,为 什么 美国 跟 其 他 一 些 国家 一 样 侵略 成 
性 ,为 什么 它 与 众 不 同 , 怎么 与 众 不 同 。? MBM. 施 莱 辛 格 和 
RER L. 克 林 伯 格 认为 , 这 种 矛盾 的 根源 在 于 一 种 时 而 向 外 
开放 \ 时 而 闭关 自 守 的 “周期 "。 法 里 德 扎 卡 利 亚 认 为 , 随 着 国 
家 的 发 展 ,经济 势力 在 国外 形成 了 政治 影响 , 于 是 , 美国 外 交 政 
策 的 活路 程度 直线 上 升 ,是 到 了 后 来 才 停滞 不 前 的 。3 

我 认为 还 有 一 种 解释 。 可 以 说 美国 并 没有 左右 播 摆 , 而 是 
对 自己 、 对 自己 在 世界 前 途中 的 地 位 持 两 种 看 法 :一 种 是 威尔逊 
对 国际 机 制 和 普遍 准则 的 国际 观 , 一 种 是 西 奥 多 ,罗斯 福 的 观 
点 , 认为 美国 是 大 国 , 尽 可 独 来 独 往 。 此 外 , 至 于 究竟 是 以 积极 
还 是 消极 的 方式 ,是 单方 面 还 是 通过 多 边 努 力 来 实现 目标 , 美国 
人 也 是 举 棋 不 定 。 持 不 同 观点 者 就 每 一 个 重要 的 国际 问题 都 摆 
下 了 擂台 ,双方 旗 鼓 相当 时 ,就 竞相 争取 那些 还 在 犹 琅 不 决 的 第 
三 种 人 。 到 最 后 , 这 第 三 种 人 不 见得 会 被 哪 一 方 说 动 , 但 他 们 会 
跟着 局 势 的 发 展 走 。 这 就 是 售 姆 斯 布 贺 斯 所 谓 的 "不 可 抗拒 的 
LES 

TRI RRARE EM REDTE, 就 解答 了 美国 这 个 过 ， 
因为 这 些 人 体现 了 美国 的 务实 主义 精神 。 他 们 既 借 用 主动 派 的 
意见 ,又 采纳 “被 动 派 "的 意见 ,对 现实 主义 者 和 理想 主义 者 的 意 
见 也 是 兼 收 并 著 。 如 此 , 虽然 没有 人 能 对 最 后 结果 百分之百 地 
满意 ,但 也 不 至 于 有 人 全 盘 反 对 。 有 些 辩论 不 那么 容易 猜 授 , 因 
为 那些 领袖 们 不 光 是 相互 间 辩 论 , 而 且 也 在 自身 内 心 深 处 权衡 
这 “两 种 趋势 "的 利 琴 。s 

美国 人 这 种 看 法 分 歧 是 宪法 的 蓄意 产物 。 建 国 元 老 们 没有 
定 下 外 交 政 策 的 目标 , 而 是 故意 让 既 分 开 又 共享 权力 的 总 统 和 
国会 来 制定 目标 。 将 政府 分 权 是 为 不 让 一 方 驾 御 一 切 , 否则 就 
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剥夺 了 广大 人 民 参 加 辩论 的 让 由。 这 样 做 还 有 一 层 用 意 , 那 就 
是 在 面临 战争 时 不 至 于 贸然 行动 。 双 方 必须 在 局 势 逼迫 之 下 统 
一 了 立场 以 后 才能 作出 战争 选择 。 

这 一 百年 中 ,经 过 多 次 尝试 和 失败 后 , 出 现 了 一 种 合 二 为 一 
的 体系 , 因为 威尔逊 和 西 奥 多 .罗斯 福 的 观点 有 个 共同 点 ,两 者 
都 认为 ,美国 是 个 特殊 的 大 国 , 负 有 特殊 使 命 。 富 兰 克 林 . 罗斯 
福 和 杜鲁门 把 这 两 种 观点 合 而 为 一 , 并 指出 了 完成 此 种 使 命 的 
具体 途径 。 美 国 在 第 一 次 世界 大 战 中 设想 \ 在 第 二 次 世界 大 战 
后 建立 \ 在 冷战 后 又 振兴 的 各 种 制度 体现 了 美国 治国 的 准则 。 
这 套 准 则 形成 了 20 Efe ROS 10 年 中 的 世界 政治 , 进入 21 世纪 
以 后 相当 长 的 一 段 时 间 内 还 会 维持 这 样 的 局 面 。 说 来 奇怪 , 3€ 
国人 对 这 一 套 制 度 却 是 半 心 半 意 , Th RE. 

外 国人 , 甚至 美国 人 自己 ,一 向 很 难 理解 美国 的 对 外 政策 是 
怎么 制定 的 。 由 于 缺乏 令 人 信服 的 \ 统 一 的 解释 , 学 者 们 只 能 六 
述 这 种 政策 的 各 个 组 成 部 分 .7 我 认为 , 理解 这 种 政策 最 好 的 办 
法 是 看 一 看 关于 重大 国际 问题 的 全 国 性 辩论 。 这 种 论战 的 对 手 
一 贯 都 各 有 支持 者 , 但 20 世纪 中 的 每 一 个 转折 点 一 一 美 西 战 
争 \ 保 护 国 时 期 第 一 次 世界 大 战 及 其 战 后 时 期 、 第 二 次 世界 大 
战 冷 战 和 冷战 后 时 代 一 一 政策 最 终 还 是 被 犹 琼 不 决 者 所 左右 ， 
但 其 逮 辑 在 当时 并 不 明显 , 随 着 时 间 的 推移 , 倒是 越 来 越 清晰 可 
见 。 这 一 百年 中 , 美国 的 外 交 政策 从 三 个 重点 领域 来 看 还 是 保 
持 了 稳定 和 连贯 性 。 要 把 这 三 点 放 在 一 起 才能 解释 美国 的 对 外 
政策 : 

美国 第 一 。 美 国人 也 许 思想 会 有 蔬 盾 ,但 除了 极 少数 例外 ， 

有 一 点 是 一 致 的 :他 们 都 把 本 国事 务 放 在 首位 , 原因 如 下 : 

美国 自然 资源 丰富 , HAIN, 邻 国 或 友好 或 软弱 无 力 。 正 

由 于 对 美国 的 威胁 都 十 分 遇 远 , 美国 人 一 贯 用 投票 方式 来 
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表示 不 愿 远离 国土 去 南 征 北 战 。 宪 法 规定 的 政治 制度 保 
证 ,形形色色 的 观点 都 能 在 国会 或 执法 机 构 里 陈述 。 美 国 
人 在 紧急 时 刻 会 接受 权力 的 集中 ,但 一 般 情况 下 , 他 们 不 相 
信 中 央 权 威 , 事后 也 会 要 求 将 它 摧毁 。 

多 美洲 第 二 。 门 罗 主义 是 美国 对 外 政策 的 战略 基石 , 它 振 振 
有 词 地 不 许 外 国 竞争 对 手 进入 西半球 。 自 从 华盛顿 发 出 警 
告 以 后 , 美国 接受 的 第 一 个 将 美国 扯 入 其 中 的 区 域 性 同盟 
组 织 是 一 个 西半球 的 协定 一 一 里 约 协 定 , 而 且 美 国 几 乎 要 
打 核 战争 的 那 次 事件 是 发 生 在 古巴 。 这 些 都 决 非 偶然 。 不 
管 美国 在 20 世纪 中 的 势力 多 么 大 , 它 总 是 把 本 地 区 的 安全 
放 在 首位 。 它 在 西半球 行 之 有 效 的 各 项 政策 也 就 推 而 广 
之 ,遍及 全 球 。 

9 UE A B=. M 1898 年 到 1941 年 ,除了 1917 一 1919 年 以 
外 , 美国 把 其 对 外 政策 的 重点 放 在 加 勒 比 海 一 带 , 偶尔 也 把 
手 伸 入 亚洲 。 珍 珠 港 事件 后 , 美国 终于 走向 世界 舞台 。 国 
内 的 辩论 也 转 入 了 新 的 问题 , 例如 美国 的 本 国 利益 所 在 , 应 
怎样 去 实现 , 等 等 。 


1898 年 的 转折 点 :前因后果 


华盛顿 在 他 的 告别 演讲 中 曾 警告 国人 , 要 “远离 水 久 性 的 联 
盟 ”, 还 说 , “我们 独处 一 隅 ,所 以 完全 可 以 走 自己 的 路 ”。* 华 盛 顿 
的 一 个 个 继承 人 听从 了 他 的 告诫, 充分 利用 美国 两 大 “流动 资 
产 " 带 来 的 安全 。?1823 年 12 月 门 罗 在 国会 发 表 的 重要 外 交 政 
策 讲 话 也 不 过 是 说 美国 不 应 去 插手 欧洲 , TREK, ASR 
奉 为 “ 门 罗 主义 "后 , 人 们 一 般 都 以 为 他 是 警告 欧洲 不 要 插手 美 
洲 。 
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英国 于 1783 年 签 了 巴黎 条 约 , 正式 承认 了 美国 独立 , 可 是 
年 轻 的 共和 国 从 英国 、 西 班 牙 .法 国手 中 夺回 全 部 领土 是 在 36 
年 以 后 。 到 了 那 时 , 它 扩展 到 整个 大 陆 , 然后 又 经 历 了 一 场 严 栈 
的 内 战 。19 世纪 后 的 三 十 多 年 中 , 美国 变 成 了 一 个 现代 国家 ， 
铁道 .电报 遍及 全 国 , 几 百 万 新 移民 纷纷 渭 入 。 它 的 工农 业经 济 
发 展 到 了 全 世界 最 高 水 平 。 随 之 而 形成 了 一 种 民族 认同 感 。 大 
部 分 美国 人 自豪 而 又 没有 欧洲 那样 的 阶级 划分 ,都 认为 自己 属 
于 中 产 阶级 ,流动 性 强 , 极 具 个 人 主义 .0 

由 于 海底 电缆 和 高 速 航船 缩短 了 美国 与 外 部 世界 的 距 
离 ,一 些 有 影响 的 人 士 开始 呼吁 放眼 世界 ,并 建立 海军 。 当 时 
的 知识 气氛 对 他 们 很 有 利 。 达 尔 文 的 自然 选择 理论 使 很 多 美国 
人 认为 强悍 者 才能 生存 才能 取胜 。 弗 雷 德里 克 .杰克 偿 特 纳 
说 ,美国 人 思考 问题 要 超越 本 国 疆界 才能 维护 个 人 自由 和 本 国 
经 济 。 艾 尔 弗 雷 德 ' 马 汉 上 校 建议 美国 建立 一 支 大 型 白色 海军 
舰队 。 所 有 这 些 想 法 其 实 都 有 一 个 新 的 事实 基础 :到 了 1900 
年 ,美国 的 工业 力量 已 经 是 世界 第 一 大 国 英国 的 两 倍 多 。 根 据 
美国 新 的 能 力 来 看 , 美国 重新 评估 自己 目标 的 时 候 到 了 , 应 该 考 
虞 是 否 应 摆 出 "大国" 姿态 去 所 取 殖 民 地 , 还 是 仍然 走 自己 的 路 。 

一 代 人 以 前 , 这 个 国家 对 世界 大 事 还 漠不关心 , 可 是 它 的 实 
力 扩大 了 它 的 眼界 , 加强 了 它 的 反应 。1889 年 美国 几乎 要 为 萨 
麻 亚 而 与 德国 交战 ;1891 年 几乎 要 为 智利 对 美国 水 手 的 非礼 待 
通 而 与 智利 交战 ;1895 年 , 为 了 与 委内瑞拉 的 领土 争端 也 几乎 
与 英国 大 动 干戈 ,好 像 这 个 年 轻 的 国家 里 总 有 一 部 分 人 要 挑动 
战争 , 而 每 次 总 会 有 人 及 时 让 他 们 恢复 理智 。 

这 些小 小 的 争吵 掩盖 了 一 个 敏感 的 问题 。 自 南北 战争 以 
后 , 美国 经 常 遇 到 这 样 一 个 难题 :是 否 应 该 摆 取 本 大 陆 以 外 的 地 
区 。 国 会 对 这 个 问题 的 辩论 结果 每 次 都 大 同 小 异 ; 出 于 反 殖 民 
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主义 或 种 族 原因 而 反对 吞并 。" 国 会 反映 了 美国 最 好 的 一 面 ,也 
反映 美国 最 坏 的 一 面 。 它 认为 应 欢迎 各 国 以 平等 身分 加 入 联 
邦 ,而 不 应 主动 去 搜 取 殖民 地 , 不 应 接纳 不 说 英语 的 有 色 人 
种 。!4 

1895 年 古巴 开始 为 独立 于 西班牙 而 斗争 时 , 辩论 又 恢复 
了 ,这 次 情绪 比 往常 更 为 激动 。 美 国人 虽 同 情 古 巴 的 斗争 , 但 至 
于 要 不 要 从 旁 帮助 , 怎样 帮助 , 却 有 两 种 意见 。 现 在 回顾 起 来 ， 
两 边 差 不 多 势均力敌 ,辩论 的 结果 也 很 明确 ,但 当时 的 情况 却 不 
是 那么 明朗 。 两 边 都 有 能 言 善 辩 的 强硬 人 物 。 众 议院 议长 共和 
党 人 汤姆 斯 "里 德 说 ,除非 美国 受到 直接 威胁 , 否则 不 能 “ 流 一 滴 
美国 人 的 血 ", 而 古巴 的 斗争 不 构成 威胁 。 他 认为 美国 若 能 解决 
自己 的 问题 才 是 对 全 世界 发 出 的 正确 信息 .15 

里 德 抓紧 了 一 切 机 会 保证 和 平 ,而 西 右 多 "罗斯福 却 抓紧 了 
一 切 机 会 把 美国 推 上 与 西班牙 交战 的 道路 。 他 趁 哈瓦那 爆发 动 
BLZ En, 命令 “ 缅 因 ” 号 战舰 的 舰 长 把 船 开 往 哈瓦那 港 。 他 的 对 
手 , 共 和 党 主席 马克 * 险 那 说 ,如果 罗斯 福 是 助理 国务 钾 而 不 是 
助理 海军 部 长 的 话 “ 我 们 会 跟 半 个 世界 兵 戎 相 见 ”。 罗 斯 福 有 
一 帮 观 点 一 致 的 头面 人 物 的 支持 , 其 中 包括 亨利 ' 卡 伯 特 ' 洛 奇 
参议 员 和 堪萨斯 州 一 家 著名 报纸 的 编辑 威廉 * 艾 伦 " 怀 特 。 

麦 金利 总 统 反映 了 美国 又 想 做 大 国 、 又 不 想 打 仗 的 蔬 盾 心 
理 。 西 班 牙 部 长 恩 里 克 ' 杜 普 伊 ' 德 洛 美 在 给 西班牙 政府 的 一 封 
密 函 里 准确 地 写 道 , 美国 总 统 * 是 个 哗众取宠 的 弱者 "!。 这 份 
SRST CER BME PS, 被 他 发 表 于 他 拥有 的 《纽约 日 
TO E 并 标 以 一 个 答 人 听闻 的 大 标题 “美国 有 史 以 来 昼 到 的 最 
大 侮辱 "。 这 次 港 密 事件 把 麦 金利 和 美国 人 往 战 争 道路 上 又 推 
进 了 一 步 。 下 一 步 发 生 在 1898 年 2 月 15 号 。 那 一 天 ,“ 缅 因 ” 
号 战舰 在 哈瓦那 港 爆炸 沉没 。 
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一 个 月 以 后 , 佛蒙特 州 一 位 颇 负 众望 的 参议 员 雷 德 非 尔 德 ， 
普罗 克 特 说 , 他 去 了 古巴 , 去 时 是 个 孤立 主义 者 , 回来 时 却 成 了 
一 个 干涉 主义 者 ,因为 他 看 到 了 古巴 人 民 深 受 压 迫 ,看 到 了 “150 
万 古巴 人 民 为 争取 自由 和 解放 而 斗争 "。3 天 以 后 , 海军 调查 法 
院 一 致 断定“ 缅 因 " 号 是 被 潜水 雷 炸 沉 的 。 民 众怒 不 可 过 。 罗 斯 
福 公 开 嘲笑 最 后 几 个 和 平分 子 之 一 哈 那 ,还 说 ;我 们 一 定 要 为 
古巴 的 自由 而 战 。 商 业 金 融 界 的 利益 在 参议 院 果 也 许 是 头等 大 
事 。 虽 然 这 些 人 也 许 会 反对 战争 , 但 罗斯 福 认为 公众 是 站 在 他 
一 边 的 。 他 以 讽刺 的 口吻 接着 对 哈 那 说 :“ 参 议员 先生 , 您 能 不 
能 赏 个 脸 , iE RUIT 

这 一 系列 事件 一 一 德 洛 美的 信 “ 缅 因 " 号 的 爆炸 、 普 罗 克 特 
的 讲话 一 一 把 举 棋 不 定 者 都 推 信 了 罗斯 福 的 阵营 。 经 过 10 天 
的 辩论 之 后 , 国会 宣布 开战 ,不 过 宣布 之 前 接纳 了 里 德 和 其 他 反 
对 帝国 主义 战争 者 的 意见 :古巴 应 获得 自由 和 独立 ,西班牙 必须 
撤离 这 个 岛国 , 美国 不 得 占领 古巴 领土 。 最 后 这 一 点 是 享 利 , 特 
勒 提出 的 修正 案 。 并 没有 什么 大 国 在 阻碍 美国 占有 古巴 和 西 班 
和 牙 的 所 有 财产 。 约 束 美国 的 不 是 势力 均衡 的 考虑 , 而 是 它 自己 
的 良心 。 特 勒 修正 案 的 革命 性 质 引 起 了 英国 维多利亚 女王 的 注 
意 。 她 敦促 大 国 “团结 起 来 ,反对 这 种 闪 所 未 闻 的 举动 。[ 美 国 
人 ] 要 是 宣布 古巴 独立 ,我 们 必须 抗议 这 种 先例 。 他 们 干脆 宣布 
爱尔兰 也 独立 算 了 ! "28 

海军 上 将 乔治 杜威 在 7 小 时 内 于 菲律宾 的 马尼拉 湾 击 沉 
了 西班牙 舰队 , 西 奥 多 .罗斯 福 上 校 又 下 上 了 古巴 的 圣 胡 安 山 。 
继 此 之 后 ,用 欧 内 斯 特 " 梅 的 话 来 说 ,欧洲 现在 “得 学 会 对 付 这 第 
ECKE”, RHA START, 帮助 古巴 倒 还 团结 一 致 , 
但 至 于 如 何 处 理 别 的 战利品 ,特别 是 菲律宾 , 却 又 像 战 前 一 样 地 
争吵 不 休 。 
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特 勒 参议 员 和 奥 维 尔 . 普 拉 特 参议 员 在 国会 提出 了 两 条 修 
正 案 ,清楚 地 反映 了 国人 的 矛盾 心情 。 反 对 帝国 主义 征服 战争 
的 人 认为 , 特 勒 修正 案 证 明了 美国 人 的 动机 之 纯正 。 塞 缪 尔 : 比 
米 斯 称 它 为 "一 种 伟大 、 历 史 性 的 忘我 精神 "2%。 本 来 ,这 样 就 可 
以 解决 问题 了 ,可 是 ,就 好 比 一 个 人 在 街 上 捡 到 了 一 张 百 元 大 钞 
一 样 , 美国 找到 了 自圆其说 的 借口 , 对 自己 当初 的 暂 言 躲 诅 闪 
内 ,把 这 批 新 财富 扣 下 了 一 部 分 。 普 拉 特 参议 员 要 求 古巴 接受 
美国 干涉 它 内 政 的 权利 ,说 是 为 了 保护 古巴 的 独立 。 显 而 易 见 ， 
这 个 道理 是 说 不 通 的 。 怎 么 可 能 一 面 保护 一 个 国家 的 独立 ,一 
面 又 去 横 加 干涉 呢 ? 美国 却 看 不 到 这 一 点 ,还 是 认为 自己 的 动 
机 是 纯洁 的 。 

麦 金利 为 如 何 解决 非 律 宾 一 事 苦 恼 了 OTSA. MATE 
对 强行 吞并 古巴 , 说 那 是 “化 略 罪行 ”+。 战 后 他 问 内 阁 是 否 应 
大 并 菲律宾 ,内阁 成 员 一 半 反 对 , ERR, BS BRK, 
海军 部 长 都 在 反对 之 列 。 为 了 做 个 决定 , 他 苦 思 冥 想 , 最 终 在 一 
次 祷告 里 找到 了 答案 (至 少 他 对 一 些 循 道 公会 的 牧师 如 是 说 )。 
他 拒绝 把 菲律宾 还 给 西班牙 , CUTLER ESAE, i: 
“唯一 的 选择 是 把 它 全 部 拿 下 , 对 菲律宾 人 进行 教育 , 提高 他 们 
的 素质 ,给 他 们 送 去 文明 和 基督 教 。”2 

并 不 是 全 美国 都 赞同 经 麦 金利 修改 的 “位 高 则 任 重 "的 理论 
依据 和 艾 伯 特 贝 弗 利 奇 参议 员 赤 裸 裸 的 帝国 主义 论调 。1898 
年 11 月 成 立 了 一 个 反 帝国 主义 联盟 ,反对 大 并 菲律宾 。 这 场 运 
动 的 领袖 包括 前 总 统 格 罗 弗 , 克 利夫 兰 和 本 杰 明 .哈里 森 , 民主 
党 总 统 候选 人 威廉 * 布 赖 恩 , 安德鲁" 卡 内 基 , 马克 吐 温 等 很 多 
人 。 反 帝 联盟 庶 责 吞并 菲律宾 的 建议 ,并 告 诚 美国 人 不 要 忘 本 ， 
不 要 忘记 宪法 ,并 说 : 

我 们 在 华盛顿 和 宁肯 的 故乡 不 无 遗憾 地 重申 , 不 论 种 
EU 





族 肤色 ,人 人 都 有 生命 、 自 由 和 追求 幸福 的 权利 。 我 们 认 

为 ,政府 的 权力 应 得 到 被 统治 者 的 同意 , 并 坚信 对 任何 人 民 

的 征服 都 是 侵略 徘 行 , 是 对 我 国政 府 各 项 独到 的 原则 的 公 
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在 关于 结束 美 西 战争 的 巴黎 条 约 的 一 场 论战 中 , 参议 院 知 
道 ,其 他 大 国 对 菲律宾 已 虎视 腕 腕 。 如 果 美 国 不 采取 行动 , 它们 
就 会 乘虚 而 入 。 杜 威 在 马尼拉 湾 击 退 了 西班牙 舰队 6 个 星期 
后 ,一 支 德国 舰队 旋即 赶 到 , 伸手 要 一 块 海军 基地 和 陆地 租赁 
ft, ZE BOE ANREDE. 1899 年 2 月 6 日 ,参议 院 在 别 
无 选择 的 情况 下 ,通过 了 条 约 , 但 只 比 所 需 票数 超出 两 票 (57 对 
27), 这 主要 是 出 于 正式 结束 战争 的 必要 。 一 个 星期 之 后 , 传 来 
消息 ,说 菲律宾 人 跟 美 国 兵 开战 , 争取 独立 。 真 正 考验 美国 人 对 
帝国 主义 看 法 的 时 候 到 了 。 曾 投票 赞成 签订 条 约 、 结 束 战争 的 
佐治 亚 州 参议 员 奥 古 斯 塔 斯 "培根 这 时 提出 了 一 项 国会 决议 , E 
布 非 律 宾 独立 。 后 来 ,是 副 总 统 加 尼 特 . 堆 巴 特 投了 反对 票 , 才 
打破 了 平局 , 击败 了 培根 的 决议 。 

塔 夫 脱 反对 跟 西 班 牙 打仗 , 也 反对 吞并 菲律宾 。 他 认为 ， 
“我 们 国内 的 事 已 经 够 多 的 了 , "不 必 再 谋取 殖民 地 。 直 金利 却 
企图 说 动 塔 夫 脱 去 当 菲 律 宾 总 督 。 他 承认 塔 夫 脱 也 许 是 对 的 ， 
他 说 ;“ 我 们 既然 已 经 拿 下 了 菲律宾 , 那么 在 与 菲律宾 的 交往 中 ， 
我 更 信任 当初 不 想 要 这 块 领土 的 人 , 而 不 信任 当初 支持 登 下 它 
的 人 。“ 这 番 话 不 太 好 讲 , 只 能 把 它 理解 为 一 个 信号 ,说 明 才 金 
AAPG BAH, REM FE th, 又 要 树立 不 同 于 欧洲 帝 
国 主义 者 的 形象 。 

发 言 人 里 德 和 去 金 利 总 统 本 希望 能 不 派 一 兵 一 卒 而 解决 古 
巴 问题 ,但 1898 年 4 月 ,这 两 位 资深 政客 认识 到 , 他 们 的 希望 已 
经 随 着 “ 缅 因 ”号 的 沉没 . 雷 德 菲尔德 -普罗 克 符 的 立场 改变 而 破 
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灭 。 这 场 轻易 到 手 的 胜利 打开 了 美国 的 胃口 ,使 它 不 满足 于 支 
持 古巴 独立 ,而 要 进一步 扩大 国际 影响 。 是 否 要 保留 菲律宾 的 
论战 比 古 巴 那 场 论战 分 歧 更 大 。 如 果 说 ,参议 院 的 表决 反映 了 
美国 对 帝国 主义 的 看 法 的 话 , 那么 可 以 说 , 美国 一 脚 踏 在 新 世 
界 , 一 脚 路 在 旧 世 界 。 正 如 莱 斯 特 : 兰 利 所 说 :*1898 年 的 美国 
并 未 被 看 作 帝国 主义 天国, 它 自 己 也 不 这 么 认为 ,但 当时 的 时 代 
是 个 帝国 主义 大 国 激烈 争夺 的 时 代 。"25 


保护 国 时 代 


加 勒 比 海 一 带 

1900 年 8 月 一 个 炎热 的 日 子 ,共和 党 全 国 大 会 刚 开始 审议 
AE A PER AE 罗斯 福 为 副 总 统 候选 人 时 , 参议 员 马 克 哈 那 警 千 
同僚 们 说 “难道 你 们 不 知道 , 总统 要 有 个 三 长 两 短 , 就 是 这 个 疯 
于 继 位 吗 ?"* 

西 奥 多 罗斯 福 是 个 大 胆 妄 为 的 人 , 他 决心 要 把 美国 推 到 大 
国 地 位 。 他 的 言行 确实 抬 高 了 国家 的 地 位 , 当然 也 推进 了 他 自 
已 的 仕途 。 两 年 之 内 ,他 从 一 个 二 等 官员 升 为 纽约 州长 ,又 升 到 
全 国 最 高 层 的 官位 。 不 过 , 直到 麦 金利 遇刺 , 罗斯 福 入 主 白 官 ， 
人 们 才 看 到 他 那 恬 张 气焰 背后 的 智 束 。 

1901 年 ,他 在 向 国会 发 出 的 第 一 篇 年 度 咨文 中 说 到 , 只 有 
当 各 国都 能 自卫 并 “正当 、 明 智 地 尊重 别 国 权利 ”的 时 候 , 才能 
有 积 平 。 他 认为 ,这 才 是 门 罗 主义 的 精 休 所 在 。 他 把 美国 与 邻 
国 的 平等 关系 和 欧洲 与 其 海外 领土 的 殖民 关系 区 分 开 来 , 保证 
美国 不 会 < 牺 性 任何 邻 国 的 利益 去 获取 领土 ", 也 不 会 寻求 任何 
独家 的 商业 活动 。 这 两 点 一 一 一 是 反对 获取 领土 ,二 是 赞成 贸 
易 开 放 一 一 将 是 美国 政策 的 两 大 支柱 。 








虽然 如 此 ,罗斯 福 1901 年 咨文 的 要 点 还 是 惊动 了 拒绝 向 欧 
洲 偿还 国债 的 委内瑞拉 独裁 者 西 普 利 阿 诺 - 卡 斯 特 罗 。 当 时 的 
国际 法 允许 俩 权 国 强行 索 回 债务 , 但 英 、 德 .意大利 慑 于 美国 的 
新 兴 力 量 , 在 采取 行动 之 前 先 征求 了 罗斯 福 的 意见 。 罗 斯 福 的 
答复 写 在 1901 年 的 咨文 中 :“ 如 果 一 个 国家 行为 失当 ,我 们 不 能 
保证 该 国 不 受 钨 罚 ,但 有 个 条 件 : 除 美国 以 外 的 大 国 不 得 以 获取 
领土 的 方式 进行 悉 罚 。”3 年 后 , 德国 和 圣 多 明 各 发 生 了 一 场 类 
似 的 危机 ,这 时 , 罗斯 福 向 国会 发 出 了 一 篇 较 前 大 不 相同 的 咨 
文 , 这 也 就 是 所 谓 的 罗斯 福 对 门 罗 主 义 的 必然 继承 。 德 国 要 圣 
多 明 各 的 一 个 港口 ,以 抵偿 一 笔 债 务 。 这 次 , 罗斯 福 命 欧洲 不 得 
介入 ,由 美国 来 处 理 本 半球 的 问题 : 

在 美洲 , 跟 其 他 各 处 一 样 ,若是 因 长 期 不 法 行为 或 治国 

不 力 而 使 文明 社会 趋 于 期 溃 , 那 最 终 是 咱 要 某 个 文明 国家 

干预 的 。 在 西半球 ,着 出 现 上 述 严 重 局 面 ,美国 也 许 不 得 不 

出 于 美国 的 门 罗 主义 而 担 起 国际 警察 的 责任 。 机 不 情 拭 也 

必须 为 之 。 

短 短 3 年 之 内 , 美国 就 从 一 个 友 邻 播 身 一 变 ,成 了 西半球 的 
警察 , 其 中 的 深刻 变化 不 光 在 于 战略 , 而且 还 在 于 对 美国 利益 的 
界定 。 这 种 变化 有 四 种 解释 。 第 一 , 在 1901 年 的 咨文 之 后 ,有 
3 个 欧洲 国家 封锁 了 委内瑞拉 的 几 个 港口 , 打 沉 了 几 舰 船只 。 
欧洲 竞 能 如 此 进攻 一 个 拉丁 美洲 邻 国 , RAR RA. FX, 
海牙 法 院 判 案 时 偏 祖 曾 使 用 武力 的 债权 国 ,这 是 法 院 解决 争端 
时 奖励 暴力 行为 的 一 个 惊人 例子 。 第 三 , 圣 多 明 各 离 美 国 比 委 
内 瑞 拉 离 美国 更 近 , 因此 对 德国 便 更 是 疑心 重重 。 第 四 , 罗斯 福 
刚刚 取得 收 巴 拿 马 运河 的 权利 。 

美 西 战争 中 , 美国 的 “ 俄 勤 网 "号 曾 绕 着 合 恩 角 航行 多 时 。 
此 后 ,美国 决定 造 一 条 运河 ,直通 中 美洲 地 峡 。 罗 斯 福 先 劝 服 了 
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英国 修订 1850 年 的 条 约 , 让 美国 独家 在 当时 还 是 哥伦比亚 一 个 
省 份 的 巴拿马 开凿 并 保卫 一 条 运河 。 马 拿 马 人 曾 多 次 反抗 哥 伦 
比 亚 的 统治 ,但 自从 1850 年 以 后 , 美国 就 帮助 哥伦比亚 镇 压 起 
义 。 哥 伦比 亚 参 议院 拒绝 批准 让 美国 造 运河 的 条 约 。 这 时 , 巴 
拿 马 人 认为 时 机 已 到 ,在 1903 年 11 月 又 一 次 起 义 。 这 一 次 , 美 
国 船只 不 准 哥 伦比 亚 士兵 登陆 。 美 国 迅速 地 承认 了 新 生 的 巴 合 
马 共和 国 。3 天 之 后 , 美国 就 签 了 ( 海 约翰 - 比 诺 - 瓦 里 亚 条 约 》， 
获得 对 巴拿马 中 部 十 英里 宽 的 一 条 土地 的 管理 权 。 这 种 管理 权 
“类 似 主权 ", 让 美国 可 以 开 当 ,管理 并 捍卫 运河 ,水 无 限期 。 这 
条 运河 是 当时 最 伟大 的 技术 成 就 , 也 是 美国 政府 到 那 时 为 止 最 
庞大 的 一 笔 投 资 。 从 1914 年 运河 开放 一 直到 朝鲜 战争 , 这 条 运 
河 是 美国 在 海外 最 宝贵 的 战略 资产 。 

巴拿马 运河 之 重要 使 它 成 为 美国 拉丁 美洲 政策 的 核心 .* 
19 世纪 , 美国 基本 上 忽视 了 拉丁 美洲 政治 不 稳定 的 局 面 , 而 到 
T 20 世纪 , 却 一 心 要 去 强行 稳定 秩序 ,特别 是 在 中 美洲 和 加 勒 
比 海 小 国 。 理 由 不 难 狂 测 :任何 外 国 对 手 都 可 以 利用 该 地 区 的 
不 稳定 而 赢得 一 块 可 以 进攻 运河 的 基地 。 

后 来 的 30 年 中 , 美国 为 了 追求 一 种 虚幻 的 稳定 而 在 巴 拿 
马 \ 尼 加 拉 瓜 \ 上 古巴 ,海地 多米尼加 共和 国 和 墨西哥 进行 了 二 十 
多 次 干预 活动 ,每 一 次 的 进出 方式 都 如 出 一 格 。 先 派 海军 陆 战 
队 去 镇 压 暴乱 , 然后 再 插手 该 国 的 内 政 。 经 过 反复 试验 , 华盛顿 
政府 吸取 了 失败 的 经 验 ,制定 了 一 种 “退兵 战略 " : 它 先 支持 进行 
一 场 选举 ,希望 能 将 拥有 一 定 政 治 基础 ,与 美国 友好 的 强硬 领袖 
人 物 推 上 舞台 , 然后 训练 并 资助 一 支 国 民警 卫队 伍 , 以 稳 住 秩 
产 , 征 聘 海关 官员 来 管理 中 央 银 行 , 偿还 外 债 。 接 着 再 增加 美国 
投资 ,以 发 展 当地 经 济 。 为 了 让 投资 者 放心 , 美国 政府 会 要 该 国 
政府 接受 一 个 普 拉 特 式 的 修正 案 ,给 对 美国 干涉 该 国内 政 的 “ 合 
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法 权利 ”。 

1898 年 到 第 一 次 大 战 期 间 , 美国 面前 最 严重 的 外 部 挑战 是 
墨西哥 革命 。 这 场 革命 是 这 样 开始 的 : 一 个 主张 改革 的 人 士 弗 
朗 西 斯 科 ' 马 德 罗 坚持 要 进行 自由 选举 , 推翻 长 期 独裁 者 迪 亚 斯 
《他 对 墨西哥 的 统治 从 1877 年 一 直到 1911 年 )。 迪 亚 斯 辞职 
了 , 马 德 罗 当 上 了 总 统 ,进行 了 一 系列 改革 。1913 年 ,寡头 政权 
与 军队 和 包括 美国 大 使 在 内 的 外 国 利益 实体 联手 行动 , 驱逐 并 
暗杀 了 马 德 罗 。 这 种 刺杀 行为 非但 没有 恢复 担 秩序 ,反而 促成 
了 墨西哥 的 第 一 场 暴力 社会 革命 。 

一 个 月 以 后 , 伍德 罗 . 威 尔 逊 宣 扳 就职。 他 那 具 有 进步 意义 
的 网 领 也 体现 在 对 外 政策 之 中 。 美 国 大 使 要 求 “为 了 我 们 在 该 
国 的 重大 贸易 和 商业 利益 而 承认 军事 政权 ”, 威尔逊 却 把 他 召回 
美国 。 威 尔 逊 较为 同情 墨西哥 的 革命 者 , 对 美国 的 商业 利益 倒 
不 是 那么 热心 。 有 一 次 ,他 还 对 一 位 助手 说 :“ 我 得 止步 , 告 诚 一 
下 自己 ,我 是 全 美国 的 总 统 , 不 是 在 墨西哥 有 既得 利益 的 一 小 操 
美国 人 的 首领 。”” 威 尔 旬 把 美国 在 该 地 区 的 利益 作 了 一 番 重 新 
定位 , 从 维持 稳定 改 为 促进 宪法 政府 。 他 宣布 ,美国 和 外 国政 府 
的 关系 不 光 要 取决 于 该 政府 对 美国 利益 是 否 尊 重 , 也 要 看 它 如 
何 对 待 本 国人 民 。 威 尔 耻 是 提出 这 种 说 法 的 第 一 人 。 

威尔逊 拒 不 承认 以 弗朗西斯 哥 - 韦 尔 塔 为 首 的 军事 政权 , OK 
兵 到 维 拉克 和 鲁 斯 拦截 运 给 韦 尔 塔 政 府 的 武器 ,暗中 支持 以 卡 兰 
萨 为 首 的 立宪 反对 党 , 最 后 还 接受 了 阿根廷 、 巴 西 和 智利 的 调 
停 。 接 受 这 3 个 拉美 国家 的 调停 违反 了 美国 独 来 独 往 的 传统 。 
威尔逊 的 用 意 是 避免 被 人 冠 以 美国 干涉 的 罪名 。 这 一 整套 政策 
METEREN, MARR ZERE AX. RECEN 
福 也 大 为 光 火 , 他 敦促 或 者 承认 韦 尔 塔 ,或 者 与 墨西哥 建立 一 种 
保护 国 关系 .2 
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在 所 谓 “ 保 护 国 阶段 ", 美国 外 交 政策 制 定 者 把 加 勒 比 海 当 
成 实验 室 , 想 以 此 找到 不 违反 自己 价值 观念 的 办 法 来 推进 美国 
的 海外 利益 。 大 多 数 美国 人 都 知道 , 保卫 巴拿马 运河 需要 加 强 
美国 在 加 勒 比 海地 区 的 政策 ,但 还 是 认为 没有 必要 进行 军事 干 
涉 。 拉 丁 美洲 国家 批评 美国 政策 ,要求 放弃 罗斯 福 对 门 罗 主义 
的 继承 , 改 而 采用 新 的 不 干涉 主义 。 塔 夫 脱 借助 “ 金 元 外 交 ” 回 
避 了 这 个 问题 ,鼓励 美国 人 对 该 地 区 进行 投资 , 以 避免 发 生动 
乱 。 伍 德 罗 "威尔逊 则 认为 , 若 要 实现 这 个 目标 , 更 好 的 办 法 是 
促进 自由 。 于 是 , 海军 陆 战 队 加 美元 再 加 选举 , 三 管 齐 下 , 构成 
了 美国 对 帝国 主义 的 对 策 一 一 “保护 国政 策 ”。 三 位 总 统 的 不 同 
做 法 都 未 能 建立 起 稳定 的 民主 体制 , 也 未 能 促进 该 地 区 的 经 济 
发 展 ,但 美国 从 错误 中 吸取 了 教训 , 并 在 弗兰克 林 ' 罗 斯 福 的 领 
导 下 调整 了 以 上 对 策 。 





亚洲 的 大 门 

美国 在 亚洲 执行 了 两 种 不 同 的 政策 :对 菲律宾 是 闭关 政策 ， 
对 中 国 则 是 门户 开放 政策 。 在 是 否 要 吞并 菲律宾 的 辩论 中 出 现 
的 各 反 帝 国 主义 群体 在 表决 之 后 并 未 消失 。 他 们 代表 的 那 一 部 
分 美国 人 是 不 可 忽视 的 。 参 议院 的 外 交 关 系 委员 会 举行 菲律宾 
暴动 问题 听证 会 时 , 他 们 不 失 时 机 地 扭转 了 美国 政策 。 他 们 大 
讲 美国 的 暴行 ,最 终 还 是 使 政府 调整 了 政策 。 一 位 历史 学 家 写 
道 ;" 美 国 是 最 后 一 个 获取 海外 领土 的 大 国 ,也 是 第 一 个 对 正式 
帝国 放弃 幻想 的 国家 。1907 F, 它 就 把 菲律宾 的 内 部 管理 权 交 
给 了 菲律宾 独立 运动 , 1916 年 又 通过 了 琼斯 法 案 , 保证 菲律宾 
正式 独立 ,而 此 时 ,英国 还 在 大 肆 监 禁 印度 人 。”” 

在 中 国 ,美国 把 它 的 理想 和 经 济 、 战 略 利益 统一 起 来 了 。 欧 
洲 国家 和 日 本 已 经 把 中 华帝 国 分 割 成 一 块 块 “势力 范围 "。 尽 管 
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美国 商业 界 频频 施 压 ,要求 进入 中 国 市 场 ;尽管 像 欧洲 帝国 主义 
者 一 样 去 分 一 杯 中 国 效 有 大 利 可 图 , 但 美国 还 是 抵制 了 诱惑 , 宣 
布 奉行 门户 开放 政策 ,呼吁 欧洲 政府 把 它们 的 领地 向 所 有 国家 
的 商人 和 投资 者 开放 , 尊重 中 国 的 领土 完整 。 美 国 对 中 国 也 不 
见得 好 ,但 总 比 欧洲 国家 略 胜 一 筹 。 中 华 民国 新 政府 也 着 到 了 
其 中 的 分 别 。 





大 战 ,威尔逊 计划 和 和 孤立 
主义 者 的 错觉 (1916 一 1941 年 ) 


拿破仑 战争 一 百年 之 后 ,欧洲 基本 保持 和 和平, 只 发 生 过 一 些 
局 部 战争 , 这 对 美国 也 不 无 益处 。 第 一 次 世界 大 战 开 始 时 , 美国 
不 想 卷 人 。 威 尔 导 宣布 美国 中 立 ,发 表 了 十 项 声明 ,确立 了 中 立 
国家 的 权利 。 英 国 为 了 争取 美国 的 支持 , 又 怕 好 处 落 到 德国 手 
中 ,小 心 器 丑 地 对 美国 的 权利 表示 了 尊重 。 德 国 与 英国 海军 竞 
争 的 能 力 取决 于 一 种 新 型 武器 一 一 潜水 艇 , 而 潜水 艇 的 交战 规 
则 尚未 制订 。 德 国 潜艇 击 沉 了 几 般 远洋 轮 , 其 中 最 为 严重 的 是 
击 中 了 载 有 124 名 美国 人 的 “ 卢 西 塔 尼 亚 " 号 豪华 轮 。 美 国 提出 
强烈 抗议 。 为 了 不 让 美国 卷 入 战争 , 德国 命令 潜水 艇 指挥 官 不 
得 克 击 中 立国 的 商船 或 任何 客轮 。 尽 管 如 此 , 美国 公众 还 是 越 
来 越 仇视 德国 , 不 过 ,美国 人 仍然 不 肯 参 战 。 

威尔逊 还 是 执意 保持 中 立 。 他 的 处 境 如 同 走钢丝 一 般 , 不 
得 有 丝毫 偏差 。 西 奥 多 .罗斯福 指责 他 在 民主 和 专制 的 这 场 大 
战 中 过 于 中 立 , BBR HABA HE Re, RR 
远 向 德国 发 了 一 封 电报 , 强烈 谍 裕 潜水 艇 的 袭击 行为 。 紧 接着 ， 
1915: 6 H 8 日, 布 赖 恩 便 宣 布 辞职 。 后 来 , 威 尔 下 还 是 和 布 
束 思 重 归于 好 , 布 赖 轧 支持 了 他 连任 。 在 这 场 势均力敌 的 选举 
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中 ,有 一 条 口号 说 的 是 “他 让 我 们 远离 战争 ”。 

感 尔 和 还 连任 就 职 仪式 以 前 , 德国 政府 早已 决定 要 速 战 速决 。 
1917 1 月 31 号 ,德国 通知 美国 政府 , 它 要 在 战区 无 限制 地 开 
展 潜水 艇 战 。 德 国 认为 5 个 月 内 便 可 打败 英国 ,即使 美国 宣战 ， 
也 不 可 能 立即 举 兵 , 转 败 为 胜 。 威 尔 逊 宣布 与 德国 断交 。 英 国 
截获 了 “ 齐 默 尔 曼 电 报 ”,3 个 星期 后 , 把 这 份 德国 外 交 部 长 给 德 
国 驻 墨西哥 城 大 使 的 电报 交 给 了 威尔逊 。 德 国 在 电报 里 提议 联 
合 墨西哥 对 抗 美 国 , 还 答应 , 如 果 打 胜 , 会 帮助 墨西哥 “收复 德 克 
萨 斯 新墨西哥、 亚 利 柔 那 的 失地 "2。 电 报 内 容 透 露 给 了 报社 。 
美国 人 大 为 愤怒。 

3 月 12 日 到 18 日 之 间 , 齐 默 尔 曼 电 报 和 德国 对 3 新 美国 
船只 的 袭击 等 事件 发 生 后 , 威尔逊 、 他 的 内 阁 和 大 多 数 美国 人 终 
于 下 了 参战 的 决心 。1917 年 4 月 2 日 ,威尔逊 在 国会 发 表演 
说 , 要求 宣战 。 他 说 ,美国 必须 接受 由 于 德国 袭击 美国 和 其 他 中 
立国 船只 而 “已 经 如 此 强加 于 我 们 的 交战 国 地 位 ”, 美国 必须 “为 
大 大 小 小 的 国家 的 权利 而 战斗, 为 世界 各 地 人 民选 择 自己 生活 
方式 的 权利 而 战斗 。 我 们 必须 为 民主 而 求 得 世界 安宁 ”。 

只 有 5 名 参议 员 反对 宣战 。 参 议员 乔治 " 诺 里 斯 说 他 反对 
是 因为 美国 没有 完全 保持 中 立 。 他 认为 华尔街 赞助 了 这 场 战 
争 。 他 说 ;“ 我 确信 ,是 从 我 国 流 向 盟国 的 巨额 贷款 使 得 公众 次 
成 走 发 财 之 路 , 只 要 每 张 债券 的 价值 能 翻 一 番 就 行 。* 他 误 促 议 
员 们 饮 记 乔治 "华盛顿 关于 不 要 结盟 的 警告 ,“ 让 欧洲 管 自己 的 
事 ,我们 管 我 们 的 事 。"? 德 国 击 沉 美 国 船只 以 前 , 很 多 美国 人 同 
意 诺 里 斯 的 看 法 。1917 年 4 月 , 诺 里 斯 却 成 了 孤 家 寒 人 。 参 议 
院 和 众议院 分 别 以 82 票 对 6 票 和 373 票 对 50 RARER. 

到 了 这 时 候 , 威 尔 避 也 希望 美国 参战 , 让 他 能 参加 建立 和 
平 。 没 有 一 位 领袖 像 他 那 祥 认真 思考 并 听取 、 综 合 那么 多 革命 
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性 的 想法 ,以 改革 世界 政治 制度 ,制止 未 来 的 战争 。 从 战争 一 开 
始 ,威尔逊 就 想到 一 些 根本 的 问题 :如 何 为 结束 战争 而 起 到 调停 
作用 ? 如 何 保 证 永久 和 平 ? 他 用 次 把 他 的 首席 顾问 爱德华 * 豪 
斯 上 校 派 往 欧洲 , 去 寻求 第 一 个 问题 的 答案 , 但 欧洲 一 心 要 赢 ， 
不 要 和 解 。 因 此 ,威尔逊 把 主要 的 时 间 都 用 于 思考 那 更 长 远 的 
问题 。 他 第 一 个 想法 是 争取 各 国 在 共和 国 的 形式 下 互相 保证 领 
土 完整 和 政治 独立 。 他 认为 这 个 办 法 在 美洲 是 行 之 有 效 的 。 他 
向 阿根廷 .巴西 和 智利 大 使 建议 签订 一 个 * 泛 美 协定 ", 扩 大门 罗 
主义 , 并 成 为 一 个 欧洲 终止 战争 后 可 以 仿效 的 榜样 。 阿 根 廷 和 
巴西 表示 赞成 ,智利 却 有 保留 。 最 终 , 由 于 威尔逊 在 墨西哥 和 加 
勒 比 海 采取 了 干预 行动 ,西半球 协定 没有 签 成 ,但 在 他 后 来 提出 
的 和 平 建 议 中 ,这 个 想法 占 了 中 心地 位 。” 

从 1916 年 5 月 起 ,威尔逊 就 想 唤 醒 美 国人 做 “国际 生活 的 
BSH" 而 不 要 光 是 “袖手旁观 "。1917 年 1 月 22 日 ,他 在 国 
会 两 院 联 席 会 议 上 作 关 于 “没有 胜利 的 和 平 " 的 演说 时 , 问 道 ， 
“眼下 这 场 战争 为 的 是 公正 、 稳 定 的 和 平 ,还 只 是 为 了 新 的 势力 
均衡 ?" 作 为 答复 , 他 引 了 一 整套 革命 性 的 原则 , 虽说 是 借 自 门 
罗 , 但 其 实 一 直 可 以 追溯 到 康德: 

不 要 搞 势 力 均衡 , 而 机 一 个 强大 的 国际 集体 ,不 要 有 组 

织 的 竞争 ,而 要 有 组 织 的 共同 和 平 …… 我 建议 ,各 国都 应 一 

致 把 门 罗 主 义 奉 为 全 世界 的 共同 原则 :任何 国家 都 不 得 把 

自己 的 政体 强加 于 另 一 国 , 每 个 国家 的 人 民 都 应 能 自由 地 

AES THRE 

要 是 各 国都 能 承认 僵局 ,接受 “没有 胜利 的 和 平 ”不 但 战争 
可 以 结束 , 而 且 也 不 会 有 什么 战败 国 发 动 第 二 次 大 战 以 求 报复 。 
要 是 接受 自决 权 ,就 能 消除 战争 的 各 种 根源 (包括 殖民 地 和 赔偿 
间 题 ), 由 一 个 超越 国家 范围 的 国际 性 联盟 来 实施 和 平 。 威 尔 逊 
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的 建议 从 根本 土改 变 了 各 国 对 本 国 利益 的 定位 和 国际 体系 运作 
的 方法 。 

一 年 以 后 , 威 尔 必 和 众 议 员 们 在 美国 参战 以 后 的 一 天 上 午 
开 了 2 个 小 时 的 会 ,把 他 们 的 想法 浓缩 成 一 项 十 四 条 和 平 纲领 。 
1918 年 1 月 8 日 ,威尔逊 向 国会 作 了 宣读 。 头 五 点 阐述 了 “ 进 
步 型 国际 主义 "的 基本 内 容 : 不 订 秘密 条 约 (* 公 开 缔 结 和 平 条 
约 "); 维 护 海上 航行 自由 ;减少 贸易 壁垒 , 实现 贸易 条 件 平等 ;把 
国家 军备 减 至 最 低 程 度 ;根据 自决 原则 公正 地 调整 殖民 地 要 求 。 
接 下 来 的 几 点 是 ;要 求 外 国 军队 撤回 本 土 ,欢迎 革命 俄国 “加 入 
自由 国家 社会 ,根据 民族 分 布 情况 清楚 地 调整 国家 边界 , 并 建 
立 起 一 个 拥有 海港 的 波兰 国 。 威 尔 孙 把 他 最 重要 的 建立 国际 联 
盟 的 建议 留 在 了 最 后 ;必须 根据 具体 条 约 建立 一 个 国际 组 织 ， 
向 大 小 国家 提供 政治 独立 和 领土 完整 的 相互 保证 。"”% 

他 说 ;“ 这 些 是 美国 的 原则 , 也 是 全 人 类 的 原则 , 必定 胜利 。” 
他 还 告慰 德国 :“ 我 们 并 不 嫉妒 德国 的 伟大 , 国联 也 绝 不 会 伤害 
德国 。…… 我 们 只 愿 德国 能 在 世界 各 国人 民 中 接受 一 个 平等 的 
席位 。” 

这 篇 演讲 大 获 好 评 , 也 触动 了 人 们 的 和 平 意愿 。 德 国 却 在 
此 时 向 俄国 强加 了 一 个 惩罚 性 的 和 平 条 约 , 移 兵 西 征 。 美 国 一 
年 之 中 募 得 500 万 士兵 , 但 开 往 战 场 的 人 数 起 先 还 不 够 多 , RAL 
以 扭转 战局 , 直到 1918 年 秋天 美军 才 协 助 打 退 了 德国 的 攻势 。 
德国 军队 退 到 比利时 , 向 威尔逊 呼吁 ,要 根据 十 四 点 纲领 举行 会 
谈 。 但 时 机 不 巧 , 正 值 美国 国会 选举 之 际 , 共和 党 出 于 美国 人 对 
11.6 万 伤亡 数字 的 气愤 , —O RT MOA, 不 愿 让 步 。 共 和 党 
领导 人 为 了 赢得 这 场 国会 选举 , 团结 一 致 ,大肆 攻击 威尔逊 的 和 
平 纲领 。 西 奥 多 -罗斯 福 要 求 德 国 无 条 件 投降 , 并 敦促 国会 拒绝 
接受 十 四 点 纲领 。 洛 奇 指责 威尔逊 的 “ 感 以 任何 代价 换取 和 
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平 ”, 因 为 他 用 的 顾问 都 是 “社会 党 人 、 布 尔 什 维 克 分 子 "”。 于 
是 ,威尔逊 加 重 了 对 德国 提 的 条 件 , 随后 努力 让 德国 和 几 个 盟国 
BARA RS, 以 赢得 国会 选举 。 他 只 做 到 了 让 德国 同意 于 11 
月 11 日 签署 休战 协定 。5 天 之 前 , 共和 党 已 赢得 了 国会 两 院 的 
控制 权 。 享 利 ' 洛 奇 担任 了 参议 院外 交 关系 委员 会 主席 。 整 个 
竞选 过 程 杀气 腾腾 , 以 致 后 来 , 威尔逊 拒 不 任命 洛 奇 或 任何 其 他 
资深 的 共和 党 人 担任 他 的 和 平 谈判 闫 问 。 

欧洲 的 领袖 们 对 威 尔 各 的 和 平 计划 噬 之 以 鼻 , 说 他 过 于 天 
真 ,但 有 一 点 不 容 他 们 轻视 : 威 尔 避 访问 英 、 法 、 意 大 利 时 , 涌 动 
的 欢迎 人 群 一 片 欢腾 , 他 要 从 根本 上 改变 国际 体系 的 演说 也 大 
得 人 心 。 然 而 , 威尔逊 一 旦 坐 下 来 谈判 , 就 发 现 自己 孤立 无 援 ， 
他 要 的 是 欧洲 放弃 400 年 来 国 与 国之 间 的 体系 , 而 代 之 以 未 经 
考验 的 ,理想 主义 的 一 整套 原则 。 放 到 桌面 上 的 第 一 个 问题 是 
如 何 处 理 德国 的 殖民 地 。 除 了 美国 以 外 , 每 个 国家 都 按 “战利品 
理 当归 赢家 "的 老 规 抢 , 提出 了 领土 要 求 。 威 尔 逊 听 得 不 耐烦 
了 。 他 以 教授 的 口吻 气愤 地 教训 这 班 学 生 , 提醒 他 们 谈判 的 目 
的 是 什么 , 说 :* 全 世界 都 反对 进一步 的 知 并 行为 。[ 继 续 吞 并 下 
去 ] 国 联 从 一 开始 就 无 信誉 可 谈 了 。 他 解释 了 他 结束 殖民 主义 
的 计划 :要 在 全 世界 众 目 既 晓 之 下 保护 殖民 地 人 民 , 直到 他 们 
能 管理 自己 的 事务 为 止 ,”” 英 国 最 为 恼怒 , 其 他 盟国 代表 的 反 
应 好 像 他 们 是 来 自 另 一 个 世界 , 他 们 也 确 是 来 自 另 一 个 世界 。 
除了 美国 以 外 ,所 有 的 大 国都 反对 小 国 参加 国际 联盟 的 执行 理 
事 会 。 日 本 要 求 规定 种 族 平等 ,英国 模 加 阻挠, 还 一 并 封杀 了 美 
国 提 的 宗教 自由 、 海 上 航行 自由 等 提议 。 尽 管 如 此 , 威 尔 各 还 是 
以 娴熟 的 技巧 和 坚持 不 懈 的 精神 进行 了 谈判 , 保持 了 他 的 一 些 
提 法 ,最 终 在 1919 年 2 H 14 日 向 全 世界 提出 了 一 个 草案 , 并 回 
到 美国 , 继续 就 此 磋商 , 并 力 排 众 议 。 

+ 230+ 





从 2 月 23 日 到 3 月 初 他 到 法 国 的 这 些 天 中 , 威尔逊 接见 了 
无 数 的 团体 , 见 了 至 少 34 个 参议 员 , 深入 地 讨论 了 草案 。 美 国 公 
众 对 国际 联盟 宪章 表现 了 很 大 的 热情 ,但 是 , 在 威尔逊 回 巴黎 继 
续 进行 和 谈 的 前 一 天 , 洛 奇 发 表 了 一 通 严厉 的 批评 , 其 中 虽然 毒 
汁 四 溅 ,但 有 岂 处 也 不 无 道理 ,他 先 骂 总 统 背叛 乔治 "华盛顿 而 
投 擎 “国际 主义 的 提倡 者 托 洛 欧 基 ", 展示 了 一 封 37 个 参议 员 的 
联名 书 ,说 不 会 同意 条 约 当 时 的 措辞 然后 , 他 建议 作 四 项 改动 : 
肯定 门 罗 主 义 ,加 上 一 条 可 以 后 出 国联 的 规定 ,国联 章程 中 不 得 
列 入 诸如 移民 之 类 的 国内 问题 , 明确 规定 国联 使 用 武力 的 方式 。 

前 总 统 威廉 塔 夫 脱 和 参议 院 民 主 党 领袖 希 自 科 克 向 威 尔 
SAORI, 他 若 能 按 洛 奇 的 意思 修 约 的 话 ,“ 反 对 派 就 无 话 可 说 
了 ””。 几 个 盟国 知道 有 这 么 一 封 联名 书 , 也 愿意 修 约 , 但 是 要 
威尔逊 接受 凡尔赛 和 约 的 苛刻 条 件 。 法 国 要 吞并 萨 尔 ,但 同意 
让 盟国 占领 莱茵 兰 15 年 , 接受 了 一 个 英美 单独 缔结 的 国防 条 
约 ,同意 大 大 增加 德国 的 赔偿 费 。 意 大 利索 要 奥地利 的 一 些 领 
土 。 日 本 威胁 说 ,除非 德国 让 出 山东 , 否则 就 要 退出 会 议 。 所 有 
国家 都 坚持 要 写 上 一 条 报复 性 的 德国 战争 罪行 条 款 。 为 了 迁就 
洛 奇 ,威尔逊 以 沉重 的 心情 作 了 妥协 。 这 些 改动 向 国联 最 坚定 
的 支持 者 一 一 进步 国际 主义 者 一 一 浇 了 一 头 冷水 , 使 协定 更 难 
以 被 接受 。 包 含 国联 完 章 在 内 的 凡尔赛 和 约 于 1919 年 6 月 28 
日 在 凡尔赛 官 的 镜 厅 签 署 。 威 尔 避 又 进入 下 一 场 战 斗 。 

参议 院 里 关于 凡尔赛 和 约 的 论战 曾 被 说 成 是 国际 主义 者 和 
孤立 主义 者 之 间 的 斗争 , 其 实 坚定 不 移 的 孤立 主义 共和 党 人 只 
有 12 位 。 比 较 有 意思 的 不 是 这 12 人 与 国际 主义 者 之 间 的 辩论 ， 
而 是 “ 单 边 性 "和 “合作 性 ”国际 主义 者 之 间 的 辩论 。 单 边 主 义 者 
共有 37 位 ,这 37 位 共和 党 参议 员 都 支持 洛 奇 ,要 限制 国联 , 保 
证 美国 能 保留 单方 面 行动 的 自由 .国联 的 支持 者 ,47 位 民主 党 
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SEULS E UR 10, 赞成 让 国际 组 织 制止 一 切 战 争 。 

时 然 威尔逊 已 经 修改 了 国联 宪章 ,也 把 它 放 入 了 和 约 ,但 洛 
奇 还 不 满意 , AY, 轩 他 的 话 来 说 , 它 "把 我 国 的 命运 放 在 一 个 出 
于 政治 原因 而 产生 的 九 国 法 庭 的 控制 之 下 , 而 且 总 部 永远 设 在 
外 国 的 领土 之 上 …… 这 个 计划 的 目的 就 是 要 让 我 们 伟大 的 共和 
国 从 属于 这 个 国际 社会 主义 康 拜 因 。 这 是 对 我 们 宪法 的 严重 桃 
战 "。 他 讲 的 第 二 点 也 同样 打 着 老 传统 的 牌子 “我 先 要 保证 了 
本 国 两 党 制 基础 的 安全 稳定 才能 到 外 国 去 管 人 家 的 局 面 稳定 与 
Bo" 

威尔逊 总 统 会 见 了 一 些 共和 党 参议 员 ,意识 到 他 们 都 支持 
洛 奇 。 当 时 , 洛 奇 正在 故意 拖延 , 想 把 参议 院 对 国联 完 章 的 审议 
搁置 起 来 。9 H 2 日 ,总 统 不 顾 病 体 , 决定 周游 全 国 , 争取 民众 
对 国联 的 支持 。 于 是 , 他 长 途 跋涉 ,到 了 29 个 城市 ,发 表 了 37 
篇 演说 , 驳斥 反对 派 的 言论 。 他 说 :* 我 希望 大 家 能 看 到 , 没有 美 
国 ,就 没有 世界 和 平 。 反 过 来 , 美国 也 需要 世界 和 平和 全 世界 的 
ee 

他 回 到 华盛顿 时 已 精 疲 力 尽 。10 月 2 日 , 他 患 了 中 风 ， 半 
身 竣 疾 。 在 最 需要 溉 协 的 时 候 , 他 的 身体 震 了 ,脾气 也 变 得 古板 
DUI, 这 倒 并 不 是 说 当时 有 什么 可 能 实现 妥协 。 洛 奇 写 了 十 四 
条 保留 意见 , 直 指 国联 心脏 。 例 如 , 洛 奇 要 删除 国联 的 集体 安全 
条 款 , 代 之 以 如 下 说 法 :美国 不 承担 维护 任何 国家 领土 完整 或 
政治 独立 的 义务 ,…… 除 非 国会 以 法 案 或 联合 决议 如 此 明确 规 
定 。"* 其 他 保留 意见 都 是 要 解除 美国 根据 国联 完 章 与 和 约 所 负 
的 义务 ,除非 有 国会 的 具体 批准 。 条 约 在 参议 院 三 次 付 诸 表决 ， 
第 一 次 附 上 了 洛 奇 的 保留 意见 ,第 二 次 没有 附 上 , 第 三 次 一 些 民 
主 党 人 支持 了 洛 奇 的 保留 。 三 次 都 未 能 通过 。 

可 悲 的 是 ,威尔逊 为 了 建立 国联 , 对 他 的 十 四 点 作 了 很 多 让 
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步 ,以 致 凡 尔 赛 和 约 与 其 说 反映 了 新 秩序 ,还 不 如 说 是 维持 了 旧 
秩序 。 那 些 大 幅度 的 修改 和 强加 给 德国 的 战争 罪 条 蒜 都 给 欧洲 
留 下 了 后 患 。 把 德国 在 中 国 的 租界 转 给 日 本 不 仅 使 中 国 朴 远 了 
美国 ,而 且 埋 下 了 亚洲 下 一 场 战争 的 祸根 。 更 严重 的 是 ,威尔逊 
无 法 为 他 自己 的 国家 作 保证 。 如 果 美 国 是 个 成 员 的 话 ,也 不 知 
国联 是 否 就 能 威 凶 或 迎击 侵略 者 ,但 没有 美国 ,这 一 点 它 是 肯定 
做 不 到 的 。 此 外 , 由 于 美国 未 能 同意 在 发 生 德国 侵略 时 保卫 法 
E, 法 国 就 毫 无 防御 力量 可 言 , 既 没 有 什么 新 的 体系 ,也 没有 足 
以 防止 下 一 场 战争 的 势力 均衡 。 

威尔逊 村 是 强硬 一 点 ,灵活 一 点 , 也 许 还 能 建立 起 一 个 国 
联 ,只 是 国联 的 力量 可 能 会 弱 一 些 。 但 也 可 能 当时 他 远 远 地 走 
在 美国 人 民 前 头 了 。 国 际 主义 者 论战 的 背后 有 一 股 战 后 的 强烈 
暗流 ,把 美国 人 拉 回 本 土 , 回 到 “正常 状态 ”。 他 们 害怕 欧洲 的 战 
争 ,害怕 俄国 革命 。1920 年 , 美国 患 了 一 场 恐 红 症 。 当 时 , 威 尔 
还 的 司法 部 长 帕 尔 默 一 夜间 就 在 33 个 城市 里 发 动 了 抓 共 产 党 
的 突击 搜 镍 。 这 年 年 底 , 哈 丁 在 选举 中 以 压倒 优势 获胜 , 这 说 明 
人 民 只 求 国内 太平 。 洛 奇 把 哈 丁 的 赃 利 也 看 作 自 己 的 胜利 , 并 
说 ,“ 在 美国 看 来 ,国联 已 经 死 了 。” 

除了 反对 国联 和 世界 法 院 以 外 , 美国 的 闭关 自 守 还 有 其 他 
方面 的 表现 :国会 批准 了 美国 限制 移民 的 第 一 条 法 律 .美国 的 领 
袖 人 物 主要 都 是 次 格 鲁 -~ 撒克逊 新 教徒 , 这 条 法 律 就 是 他 们 对 来 
自 东南 区 大批 移民 的 反应 。 战 前 的 20 年 中 有 几乎 2000 万 人 移 
民 美国 ,国会 认为 ,新 移民 的 素质 低 于 早已 安家 落户 的 人 ,还 说 
这 是 个 “科学 事实 ”, 认 为 要 增加 后 者 \ 减 少 前 者 , 美国 才 会 强大 。 
法 律 规定 的 配额 反映 了 美国 在 1890 年 ,也 就 是 新 的 移民 潮 之 前 
的 种 族 构成 。 在 辩论 移民 问题 时 ,恰好 出 现 了 一 股 丑 恶 的 偏 狭 思 
WB, 三 K 党 和 别 的 主张 本 地 人 至 上 的 团体 纷纷 发 展 壮大 。 
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美国 在 战 前 是 个 债务 国 , 战 后 却 一 妈 而 成 为 全 世界 最 大 的 
债权 国 ,但 由 于 它 没 有 做 最 大 债权 国 应 做 的 事 , 国际 经 济 体系 因 
此 而 受到 了 不 利 影响 。 美 国有 大 量 贸易 余额 ,还 拥有 全 世界 黄 
金 储量 的 三 分 之 一 ,本 应 减少 贸易 壁垒 。 相 反 , 由 于 共和 党 选民 
中 一 个 重要 的 核心 部 分 是 小 企业 人 士 , 他 们 都 要 求 保护 , 以 抵御 
外 国 竞争 。1922 年 ,国会 提高 了 关税 , 1930 年 又 抬 高 了 一 次 , 提 
到 了 本 世纪 中 最 高 水 平 :52.8% 。 于 是 , 进口 又 减 ,已 经 在 开始 
拖累 各 国 经 济 的 一 场 经 济 萧条 便 更 为 严重 。 

对 加 勒 比 海事 务 的 于 预 已 使 美国 感到 厌倦 , 它 开始 取消 保 
护 国政 策 。1922 年 ,国务 师 休 斯 宣布 美国 军队 撤 出 多 米 尼 加 共 
和 国 和 尼加拉瓜 ,但 在 1925 年 的 政变 后 , 海军 陆 战 队 又 回 到 了 
PWM. KOKA MT HGRA, 迫使 美国 将 它 过 去 的 
BREME- ERM. LEUS, 罗斯 福 放弃 了 对 门 罗 主义 的 
继承 。 这 些 年 中 , 美国 也 通过 1922 年 的 华盛顿 海军 条 约 进行 了 
军备 控制 ,1930 年 又 签 了 限制 大 国 建 设 海军 的 伦敦 条 约 。 虽 然 
这 两 个 条 约 保 证 了 日 本 在 亚洲 东北 部 的 优势 , 但 日 本 还 是 在 
1936 年 将 其 废止 了 。 

弗兰克 林 * 罗 斯 福 是 在 1933 年 美国 最 严重 的 经 济 大 萧条 期 
间 就 职 上 任 的 。 他 在 头 两 届 总 统 任期 内 , 把 主要 时 间 投入 了 美 
国 经 济 的 复苏 ,但 也 花 了 一 定 精力 , 赢得 了 国会 的 同意 , 为 减少 
关税 进行 了 双边 和 对 等 协定 的 谈判 , 从 而 扭转 了 美国 贸易 政策 。 
后 来 , 他 在 这 些 协定 的 基础 上 建立 起 一 个 开放 的 国际 贸易 制度 。 

在 完全 摆 赔 了 保护 国政 策 之 后 , 罗斯 福 没有 退出 西半球 事 
务 ,而 是 对 拉丁 美洲 制定 了 一 条 “睦邻 ”政策 。 他 写 道 :“ 我 们 既 
然 如 此 珍惜 自己 的 主权 , 那么 理应 对 其 他 国家 的 感情 也 表示 尊 
重 。“ 罗 斯 福 激 回 了 海军 陆 战 队 , 只 在 该 地 区 的 美军 基地 留 下 
了 一 部 分 。 他 还 保证 尊重 不 干涉 的 原则 。 本 世纪 中 , 所 有 经 选 
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举 产 生 的 美国 总 统 中 , 只 有 他 和 卡特 没有 在 这 一 点 上 言 而 无 
信 。% 他 下 令 废止 了 普 拉 特 的 各 项 修正 案 , 谈 成 了 一 系列 对 等 的 
贸易 协定 , 并 跟 拉丁 美洲 的 领袖 们 进行 了 定期 的 高 层 会 谈 。 新 
政策 大 大 软化 了 由 以 前 美国 干涉 行动 而 产生 的 敌意 , 改善 了 美 
国 与 加 勒 比 海 、 中 美洲 和 拉美 国家 的 关系 , 及 时 地 阻止 了 日 本 、 
德国 在 这 个 地 区 抢 得 一 席 之 地 。 

日 本 在 亚洲 的 侵略 和 德国 军国 主义 的 复活 促使 总 统 与 国会 
就 圳 不 要 反应 \ 如 何 反应 的 问题 重 开 论战 。 参 议员 杰 拉 尔 德 , 奈 
与 当年 反对 威 尔 偿 宣战 的 乔治 " 诺 里 斯 一 脉 相 承 , 以 参议 院 调查 
军火 工业 委员 会 主席 的 身分 痛斥 华尔街 和 武器 制造 商 把 美国 拉 
进 了 第 一 次 世界 大 战 。 这 个 观点 当时 极为 普遍 。 根 据 1937 年 
1 月 的 一 次 盖 洛 普 民 意 洞 验 ,70% 的 公众 都 认为 美国 卷 入 第 一 
次 世界 大 战 是 个 错误 。% 奈 炮制 了 一 系列 中 立法 律 ,阻止 美国 向 
交战 各 方 提供 贷款 ,进行 贸易 , 以 避免 再 次 被 拉 入 欧洲 的 战争 。 
其 实际 效果 是 束缚 了 罗斯 福 的 手脚 , 并 向 德国 .日 本 发 出 这 样 一 
个 信号 :美国 不 会 阻碍 他 们 实现 其 野心 

奈 也 领导 了 “美国 第 一 委员 会 ”, 反对 美国 卷 入 第 二 次 世界 大 
381.1939 年 , 在 一 次 全 国 性 电台 节目 中 , 他 说 到 ,欧洲 的 战争 "与 民 
主事 业 无 关 。 欧 洲 战争 的 起 因 是 权力 斗争 ,一 向 如 此 。 我 们 不 能 插 
手 , 否则 , 我们 这 唯一 剩 下 的 伟大 民主 国家 也 就 活 不 长 了 。"4 

弗兰克 林 * 罗 斯 福 和 威 尔 避 一 样 ,知道 战争 即将 来 临 , 在 某 个 
时 候 , 美国 总 得 卷 和 人, 但 他 也 知道 美国 人 还 不 愿 卷 入 。 所 以 他 就 特 
循 善 诱 地 向 美国 人 讲解 局 势 的 发 展 ,让 他 们 知道 危险 之 所 在 。 在 
1937 年 10 月 5 日 的 “检疫 隔离 演说 "中 , 总 统 描述 了 在 全 世界 蓝 
延 的 “恐怖 统治 和 国际 混乱 ”并 解释 说 :任何 国 家 要 想 在 这 样 的 
经 济 和 政治 动乱 中 与 世 隔 绝 ,是 不 可 能 的 。" 不 过 , 跟 威尔逊 在 连 
任 之 前 所 说 的 一 样 ,罗斯 福 坚 持 说 , 他 “决心 不 参战 "sa。 
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根据 1939 年 到 珍珠 港 事件 之 何 的 民意 测验 , 美国 人 民 密切 
地 注视 荐 欧洲 和 亚洲 的 政治 局 势 , 认为 德国 和 日 本 的 侵略 危及 
了 美国 安全 。 随 着 时 间 的 推移 , 他 们 浙 渐 地 有 了 助 英国 一 辟 之 
力 的 愿望 。 到 了 1939 年 1 月 , 82% 的 人 要 求 加 强 美 国 国防 , 特 
别 是 加 强 海军 , 以 保护 海岸 线 。 可 是 在 珍珠 港 事件 前 夕 , 把 这 场 
战争 叫做 “我 们 的 战争 "并 认为 应 该 参战 的 美国 人 只 有 14%. 

罗斯 福 的 一 次 次 讲话 也 反映 了 这 种 矛盾 心理 。1940 年 他 
再 次 当选 后 ,说 美国 将 成 为 一 个 “民主 的 弹药 库 ”, 而 同时 , 他 却 
仍然 坚 称 , 他 的 目标 是 “不 让 我 国 和 我 国人 民 卷 入 战争 "。 另 一 
方面 ,他 又 强调 说 “如 果 英 国 垮 了 , 我 们 美洲 所 有 的 人 也 就 会 沦 
为 刺刀 下 的 奴隶 。"% 参 议员 罗伯特 塔 夫 脱 (俄亥俄 州 的 共和 党 
人 )、 前 总 统 胡 佛 和 很 多 其 他 人 都 反对 罗斯 福 取 消 中 立法 案 的 武 
器 禁 运 , 他 们 担心 如 此 一 来 , 美国 就 会 被 拉 入 战争 。 用 塔 夫 脱 的 
话 来 说 :“ 如 此 一 来 ,美国 的 民主 一 定 会 灭亡 ”1 尽管 如 此 , 罗斯 
福 还 是 在 1939 年 放松 了 中 立法 案 的 条 件 , 使 之 对 英 、 法 较为 有 
利 。1941 年 ,他 使 租借 法 得 以 通过 , 达成 了 “驱逐 舰 换 军 事 基 
地 ”的 交易 。1941 年 8 月 , 罗斯 福 和 丘吉尔 签署 了 “大 西洋 宪 
章 "。 所 有 这 一 切 都 说 明 , 对 盟国 的 支持 有 所 加 强 。 

日 本 对 美国 的 偷袭 把 罗斯 福 的 反对 派 一 扫 而 光 。 罗 斯 福 虽 
然 倾向 于 参战 , 但 如 果 不 发 生 珍 珠 港 之 类 的 大 事 , 他 也 许 说 服 不 
了 美国 人 民 。 没 有 这 场 日 本 的 袭击 ,万 众 一心 是 做 不 到 的 。 





美国 在 第 二 次 世界 大 战 和 
冷战 中 的 大 国 地 位 


第 二 次 世界 大 战 是 世界 史上 规模 最 大 、 破 坏 程度 最 严重 的 
一 场 战争 。 在 所 有 大 国 当中 , 只 有 美国 的 工业 基地 没有 遭 到 过 
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Sb. MA, 美国 经 济 有 了 大 大 发 展 , 既 满 足 了 本 国 的 需要 , 又 
满足 了 盟国 的 需要 。 就 像 在 第 一 次 齐 界 大 战 时 一 样 , 美国 这 一 
次 也 是 迟 迟 不 参 成 , 直到 迫不得已 才 下 了 决心 。 不 过 参战 还 算 
早 ,罗斯 福 还 能 成 为 二 次 大 战 和 战 后 世界 的 首席 战略 家 。 他 “ 牢 
牢 铭记 着 威尔逊 的 影子 ", 决心 不 能 重 蹈 复 操 , 再 犯 同样 的 错 
误 。 史 弗兰克 林 , 罗 斯 福 曾 服务 于 威尔逊 政府 , 跟 他 很 多 同辈 人 
一 样 ,为 威尔逊 未 能 赢得 参议 院 对 国联 的 认可 而 痛心 疾 首 。 日 
ARIEL PITA, 罗斯 福 就 成 立 了 一 个 委员 会 , 为 战 
后 的 世界 制订 蓝图 。 纯 罗斯 福 跟 威尔逊 一 样 , 把 理想 主义 和 现实 
主义 结合 起 来 了 , 只 是 少 了 一 分 想象 , 多 了 一 分 实际 。 罗 斯 福 从 
威尔逊 犯 的 错误 中 吸取 了 教训 , 在 几 个 方面 对 威尔逊 革命 性 的 
纲领 作 了 重大 修改 : 

多 国会 和 共和 党 领袖 们 从 一 开始 就 参加 了 一 切 战 后 的 规划 。 
因此 , 众议院 和 参议 院 在 1943 年 以 一 边 倒 的 优 执 通过 了 决 
议 ， 赞 成 建立 一 个 合适 的 国际 机 构 , 并 让 它 有 足够 的 权力 ， 
以 建立 并 维持 公正 持久 的 和 平 "。 

全 三 个 大 国 一 美英、 苏 , 决心 要 赢得 无 条 件 的 胜利 ,这 就 意 
味 着 ,同盟 国 可 以 对 解决 办 法 发 号 施 令 , 可 以 一 手 设计 德国 、 
意大利 和 日 本 的 战 后 政权 , 使 之 能 防止 第 三 次 世界 大 战 。 

急 新 的 联合 国 将 优 于 国联 ,将 有 一 个 安全 理事 会 ,由 五 大 国 组 
成 (三 大 国 加 法 国 和 中 国 )。 安 理会 将 以 一 致 表决 通过 的 方 
式 决定 要 不 要 使 用 武力 。 联 合 国 将 在 战争 中 谈判 并 建立 ， 
以 利用 战 时 各 国 团结 一 致 的 好 时 机 。 

和 @ 美 国 将 在 战争 期 间 用 租借 法 案 帮助 盟国 , 并 不 得 向 敌国 索 
RE. Bs, 在 苏联 的 压力 下 , 德国 不 得 不 付出 200 亿美 
元 的 赔偿 费 , 其 中 一 半 给 了 苏联 。 美 国 没有 向 日 本 索赔 。 
1946 年 ,西方 不 再 向 德国 索赔 。 
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人 @@ 美 .英两 国 同意 建立 起 一 个 开放 的 国际 货币 和 贸易 制度 。 

他 们 在 布雷 顿 森林 筹备 建立 国际 货币 基金 组 织 , 让 它 成 为 

一 个 外 汇 交 换 所 和 借贷 银行 , 向 在 别处 已 无 法 可 施 的 借贷 

者 提供 贷款 。 同 时 , 还 要 建立 起 世界 银行 ,以 帮助 欧洲 复苏 

并 促进 发 展 。1947 年 在 日 内 瓦 还 设想 并 通过 了 一 个 世界 

贸易 机 构 一 一 关税 和 贸易 总 协定 。 在 联合 国 里 还 建立 了 一 

个 托管 制度 , 帮助 各 殖民 地 为 独立 做 好 准备 。 

无 需 说 ,这 些 条 理 清楚 、 具 体 明 确 的 和 平 内 容 不 是 一 天 之 内 
从 天 而 降 的 ,而 是 在 美国 国内 , 在 美英 、 苏 三 国政 府 之 间 经 过 复 
杂 的 讨论 后 才 产 生 的 “罗斯 福 跟 威 尔 还 一 样 ,决心 在 战 后 的 世 
FEB, “从 此 结束 单方 面 行动 .排外 性 的 联盟 \ 势 力 范 围 .势力 均 
衡 和 一 切 其 他 几 百 年 以 来 行 之 无 效 的 各 种 权宜 之 计 ””。 他 在 
国会 上 的 这 香 演 讲 用 了 威尔逊 的 话 ,但 他 也 知道 联合 国 成 功 与 
否 要 取决 于 三 大 国 能 否 在 战 后 进行 合作 。 他 知道 这 种 合作 绝 非 
易 事 ,他 并 不 抱 幻想 , 尤其 是 因为 苏联 红军 在 东欧 的 强盛 势力 造 
成 了 一 个 严峻 的 现实 , 不 过 他 认为 合作 并 非 不 可 能 。 

罗斯 福 、 斯 大 林 和 丘吉尔 各 自 代表 的 这 三 个 国家 都 有 各 自 
不 同 的 利益 。 他 们 的 共同 利益 在 于 :赢得 战争 ,建立 联合 国 , 占 
领 德国 。 除 此 之 外 ,还 要 争取 达成 双边 的 谅解 。 为 了 结束 殖民 
EX, 罗斯福 愿 意 联合 斯 大 林 反 对 丘吉尔 。 丘 吉尔 明知 他 的 朋 
友 罗 斯 福 反对 搞 封 闭 的 势力 范围 , WRIT, 却 还 是 与 斯 大 林 一 
起 按 传统 的 界线 瓜分 东欧 。 罗 斯 福 和 丘吉尔 决定 不 跟 斯 大 林 共 
享 原子 弹 的 机 密 。% 这 三 位 都 是 现实 主义 者 , 都 想 在 战 后 继续 合 
作 , 但 也 做 好 了 合作 不 成 的 准备 。 比 如 , 罗斯 福 命令 参谋 长 联席 
会 议 制订 出 一 份 战 后 的 军事 战略 计划 。 计 划 的 前 提 是 , 美国 必 
须 仍然 深 深 着 入 国际 事务 , 其 基地 要 遍及 全 世界 , 以 对 付 将 来 可 
CMR.” 
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1945 年 7 月 底 ,杜鲁门 .斯 大 林 和 艾 德 礼 在 德国 的 波 获 坦 
会 晤 。%” 两 个 英语 国家 的 领袖 都 换 了 人 ,但 出 于 文化 和 历史 原 
因 , 两 国 关系 仍然 很 密切 。 两 国 对 苏联 的 动机 都 越 来 越 剑 疑 。 
杜鲁门 没有 他 前 任 的 外 交 才 干 ,对 罗斯 福 跟 斯 大 林 的 周旋 之 道 
了 解 得 不 够 ,也 不 理解 苏联 从 废 碾 上 重建 家 欧 ,为 防止 来 自 西边 
的 缆 击 而 建立 一 个 战略 缓冲 地 带 是 多 么 的 艰苦 。 

不 过 ,斯 大 林 的 动机 并 不 只 是 为 了 自卫 。 他 在 波 获 坦 会 议 
上 提 了 很 多 要 求 :要 根据 1939 年 苏 德 条 约 获取 领土 , 要 在 博 斯 
普 鲁 斯 建立 基地 ,要 由 苏联 管理 一 些 意大利 殖民 地 ,要 由 四 大 国 
共管 鲁 尔 河 。 这 些 都 反映 了 一 个 新 兴 大 国 的 野心 , 它 在 革命 理 
论 的 鼓舞 下 , 玩 着 旧时 代 的 领土 游戏 。 到 了 日 本 投降 的 时 候 , 苏 
联 红军 几乎 模 跨 整个 欧 亚 大 陆 , 从 朝鲜 半岛 和 中 国 东 北 直到 柏 
林 和 维也纳 。 从 成 吉 思 汗 以 后 ,还 没有 哪 一 国 的 军队 把 战线 拉 
得 这 么 长 。 虽 然 美 国 席卷 了 从 慕尼黑 往 西 一 直到 东京 的 另 一 个 
半球 ,而 且 斯 大 林 也 承认 美国 的 强大 , 但 他 也 知道 类 国 一 贯 是 不 
愿意 动武 的 。 他 的 直觉 是 ,能 为 之 则 试 之 , 看 看 能 走 多 远 。 杜 重 
门 的 想法 大 不 一 样 。 他 认为 , 如 果 一 个 政府 不 恪守 协定 , CRE 
一 个 不 可 信 的 政府 。 杜 鲁 门 在 波 欧 坦 提出 多 瑙 河 应 国际 化 , 东 
欧 应 进行 自由 选举 。 这 两 点 就 是 以 集体 安全 为 基础 的 ,开放 的 
世界 新 秩序 的 两 个 例子 ”对 于 一 个 开放 世界 ,斯 大 林 只 愿 纸 上 
谈 兵 。 杜 鲁 门面 前 有 两 个 选择 , 一 种 是 新 的 合作 型 世界 , 一 种 是 
旧 的 对 峙 型 世界 。 两 者 他 都 能 应 付 自如 。 

对 美国 来 说 , 二 次 大 战 的 胜利 比 一 次 大 战 的 胜利 更 振奋 人 
心 , 因 为 它 在 二 次 大 战 中 的 作用 更 大 , 敌人 也 更 凶 蛮 。 战 争 一 旦 
结束 ,美国 人 却 急 急 地 赶 回 家 园 , 开始 新 的 生活 。 租 借 法 案 结束 
了 。 到 1946 年 年 中 , 战争 结束 仅 10 个 月 ,就 有 八 百 多 万 男 男 女 
女 ,大 约 是 军队 人 数 的 75% 复员 回 家 了 。1947 年 6 月 , 只 有 
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150 万 人 还 在 服役 ,国防 开支 也 从 910 亿美 元 下 降 到 100 亿美 
元 。 国 会 已 经 批准 了 布雷 顿 森 林 协 定 , 世界 银行 和 国际 货币 基 
金 组 织 得 以 建立 。1945 年 7 月 28 日 ,在 对 日 战争 结束 之 前 , 参 
议院 就 以 89 对 2 票 的 多 数 批准 了 联合 国 宪章 。 战 争 使 人 们 同 
优 敌 优 , 政 府 行政 部 门 又 预先 作 了 准备 ,因此 参议 院 里 孤立 主义 
者 和 保留 主义 者 的 呼声 被 压 了 下 去 。 

由 于 与 苏联 的 关系 日 趋 紧张 , 美国 国内 展开 了 一 场 论战 ,以 
决定 对 策 。 共 有 三 个 阵营 ;理想 主义 者 现实 主义 者 和 冷战 斗 
士 。 理 想 主义 者 以 享 利 华 莱 士 为 首 。 他 是 罗斯 福 在 第 三 任 总 
统 期 间 的 副 总 统 , 他 认为 可 以 通过 谈判 解决 分 歧 。 不 过 , 理想 主 
义 者 也 担心 ,要 是 美国 对 苏联 逼 得 太 紧 , 可 能 会 导致 战争 , 对 主 
张 社会 改革 的 本 国 进步 力量 有 害 无 益 。 

但 是 战 后 美国 对 苏联 所 作 所 为 的 关注 日 益 严 重 。1946 年 
年 初 , 有 两 种 极 具 说 服 力 的 分 析 加 强 了 冷战 斗士 们 的 阵营 。 
1946 年 2 月 22 日 ,乔治 凯 南 , 美国 驻 莫斯科 大 使 馆 的 一 位 资 
深 官 员 ,向 华盛顿 发 了 一 封 "长 电报 ,阐述 了 “克里姆林 宫 对 世 
界 事务 疑 神 疑 鬼 的 看 法 ,解释 了 俄国 人 传统 上 一 种 直觉 的 不 安 
全 感 "”。 几 个 星期 以 后 , 丘吉尔 在 密苏里 州 的 富 尔 顿 当 着 杜 鲁 
门 的 面 发 表 了 一 通 言词 激烈 的 演讲 , 警告 美国 人 , 苏联 红军 已 经 
在 东欧 拉 下 了 “ 铁 幕 ”, 建立 了 警察 国家 , 把 共产 主义 往 西 推进 ， 
对 自由 造成 了 威胁 。 

现实 主义 观点 的 代表 是 沃尔特 * 李 普 曙 , 一 个 德高望重 的 全 
圆 性 专栏 作家 。 他 批评 凯 南 的 遏制 政策 ,说 它 是 个 “战略 怪物 ”， 
“ 意 在 要 美国 不 光 在 一 些 选 定 的 地 点 , 而 是 处 处 都 要 以 武力 抵抗 
俄国 "。 这 三 种 意见 并 没有 怎么 交锋 , 因为 局 势 的 发 展 很 快 就 使 
大 多 数 美国 人 倒 向 冷战 斗士 们 一 边 ,认为 苏联 压迫 人 权 、 阻 止 在 
东欧 进行 自由 选举 。 意 大 利和 法 国都 有 共产 党 的 丰 覆 活动 , 苏 
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活动 也 愈演愈烈 。 

大 约 一 年 以 后 ,英国 通知 美国 政府 ,英国 已 无 力 再 资助 希腊 
政府 抵抗 共产 党 侵略 ,希望 美国 能 填补 这 个 真空 。 于 是 , HERE 
交 到 了 美国 手 里 。 这 是 个 历史 性 的 事件 。1947 年 3 月 12 日 ， 
杜鲁门 在 国会 讲话 ,大 谈 共 产 主义 对 自由 的 挑 几 ,号 召 美国 人 从 
希腊 和 土耳其 做 起 , 遏制 苏联 帝国 主义 。 这 就 是 杜鲁门 主义 。 
决心 一 旦 下 了 以 后 , 从 那 时 起 直到 60 FREN, 美国 要 不 要 在 
国际 上 与 共产 主义 斗 已 经 不 是 一 个 问题 。 问 题 是 在 哪里 斗 , 怎 
样 斗 , 花 多 少 钱 , 言词 应 该 多 激烈 , 谁 输 了 什么 。 

1947 年 参议 院 里 对 里 约 公约 进行 的 一 场 辩论 清楚 地 说 明 ， 
美国 人 民 已 远离 乔治 .华盛顿 的 教诲 。 这 是 美国 第 一 次 加 入 一 
个 纠缠 不 清 的 区 域 性 联盟 。1947 年 9 月 7 日 ,美国 和 18 个 拉 
美国 家 在 里 约 热 内 卢 签署 了 《美洲 间 互 援 条 约 )。 条 约 规定 , TE 
何 成 员 国 车 遭 武装 袭击 , 将 以 三 分 之 二 多 数 表决 通过 , 采取 联合 
行动 。 共 和 党 参议 员 阿 瑟 " 范 登 堡 在 二 次 大 战 中 改变 了 他 的 孤 
立 主义 立场 ,这 次 以 参议 院外 交 关 系 委员 会 主席 的 身分 参加 了 
里 约会 议 ,建议 批准 该 项 协定 。 只 有 科罗拉多 州 的 共和 党 参议 
员 尤 金 ' 米 利 金 反 对 。1947 年 12 H 8 日 ,协定 以 72 票 对 1 票 
RR”? 

两 年 后 ,参议 院 审议 《北大 西洋 公约 》。 跟 里 约 协定 一 样 , 北 
约 也 是 个 国家 集团 。 它 最 初 有 12 个 国家 ,也 是 承诺 若 任何 一 个 
成 员 遭 到 武装 效 击 , 便 采 取 共 同 军事 行动 。 条 约 草 到 了 左右 夹 
攻 。 左 派 方面 反对 的 是 享 利 * 华 莱 士 , 他 担心 为 执行 协定 所 需 的 
军费 会 影响 欧洲 的 复苏 。 右 派 方 面 反对 的 是 罗伯特 " 塔 夫 脱 等 
保守 派 。 他 们 担心 :* 如 果 俄 国 看 到 自己 逐渐 遭 到 从 挪威 .丹麦 
一 直到 土耳其 和 希腊 所 谓 防御 武器 的 包围 , 它 会 认为 反正 战争 
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不 可 避免 , 还 不 如 趁 包 围 圈 尚 未 牢固 , 快 快 速 战 速决 。"%“% 还 有 人 
指出 ,这 样 的 条 约会 剥夺 国会 宣战 的 合法 权利 。 但 反对 意见 被 
了 驶 回 了 ,公约 于 1949 年 7 月 21 日 以 82 票 对 13 票 的 多 数 获得 
通过 , 而 30 年 前 ,同样 的 反对 意见 断送 了 国际 联盟 。 区 别 在 于 ， 
美国 对 自己 的 利益 ,对 是 否 有 追 在 丑 睫 的 全 球 威胁 都 作 了 重新 
界定 。 美 国人 虽然 要 政府 更 注意 战 后 的 各 种 国内 僻 题 , 但 他 们 
也 同意 有 必要 继续 参与 国际 事务 .6 里 约 协定 和 北约 只 是 美国 
在 共产 党 世界 边缘 上 确立 的 一 系列 区 域 安全 联盟 的 头 两 个 。 
杜鲁门 对 威尔逊 的 远大 理想 作 了 如 下 修正 ; 

多 杜鲁门 和 国务 钾 乔 治 * 马歇尔 非但 没有 向 欧洲 索取 战 时 的 
MA, 反而 还 为 一 个 四 年 计划 认 捐 了 一 笔 数 字 空前 庞大 的 
美元 , 帮助 欧洲 复苏 。 

和 @ 杜 鲁 门 鼓励 欧洲 提出 一 个 统一 的 复苏 计划 , 不 要 各 提 各 的 
国家 方案 。 美 国 若是 采用 传统 的 国际 政治 手段 , 完全 可 以 
将 这 十 几 个 国家 分 而 治之 ,但 美国 把 目光 放 远 了 。 欧 洲 统 
一 之 父 莫 奈 说 :这 是 历史 上 第 一 次 一 个 大 国 没有 奉行 分 而 
治之 的 政策 。"%10 年 以 后 , 在 美国 的 鼓励 下 , 成立 了 欧洲 经 
济 共同 体 。 

多 尽管 很 多 人 痛恨 德国 ,但 杜鲁门 反对 这 种 情绪 , 向 德国 伸 出 
了 援助 之 手 , 帮助 它 复苏 并 走 上 民主 道路 。 

这 三 项 目光 远大 的 措施 反映 了 美国 对 本 国 利益 新 的 定位 。 
它 有 两 个 前 提 : 首 先 , 40 年 代 后 期 ,美国 对 欧洲 投资 会 比 在 国内 
投资 更 有 助 于 加 强 其 势力 和 繁荣 。 第 二 , 一 个 统一 、 强 大 的 欧洲 
比 一 个 分 裂 , 软 弱 的 欧洲 更 符合 美国 的 利益 。 有 这 样 的 重新 定 
位 无 疑 是 因为 美国 受到 严重 威胁 ,但 这 类 届 惧 有 时 候 也 会 产生 
像 麦 卡 锡 主 义 那 样 目光 短 浅 的 反应 。 所 以 说 , 领袖 的 作用 确 是 
举足轻重 的 。 
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美 苏 在 第 三 世界 的 争夺 


在 中 国 ,蒋介石 领导 的 国民 党 政府 与 共产 党 之 间 的 内 战 在 
对 日 战争 中 暂时 告 了 一 个 段落 ,日 本 投降 后 又 重 开 战火 。 美 国 
向 国民 党 政府 提供 了 30 亿美 元 的 经 济 和 军事 援助 。 共 产 党 向 
农民 允诺 进行 土地 改革 , 并 得 到 了 苏联 的 武器 和 援助 。 由 于 国 
民 党 节 节 败退 , 杜鲁门 派出 乔治 马 歌 尔 将 军 前 去 调解 。 调 解 以 
失败 告终 。 马 歌 尔 的 结论 是 , 蒋介石 政权 太 腐 败 , 必然 会 灭亡 。 
1949 年 共产 党 宣告 胜利 。 同 一 年 , 苏联 爆炸 了 第 一 里 原子 弹 。 
中 苏联 盟 推进 了 国际 共产 主义 运动 , 虽然 这 不 一 定 是 历史 的 必 
然 ,但 使 西方 万 分 必 恐 。 共 和 党 指责 杜鲁门 “ 输 掉 " 了 中 国 。 于 
是 ,冷战 中 再 要 输 一 步 棋 的 话 , 政治 上 的 危险 就 更 大 了 。 

随 着 战略 威胁 的 日 益 严重 , 杜鲁门 不 得 不 把 国防 预算 提高 
到 150 亿美 元 以 上 。1950 年 1 A, 他 指示 国家 安全 委员 会 对 美 
国 的 战略 目标 和 能 力 进 行 一 番 研 究 。 研 究 于 1950 年 3 月 完成 ， 
代号 NSC - 68。 报 告 建 议 大 幅度 加 强 美国 军备 , 抵御 以 苏联 为 
首 的 共产 主义 的 扩张 , 兑现 美国 已 作出 的 大 量 承诺 .9 杜鲁门 同 
意 冷 战 确 有 其 道理 , 却 不 愿 为 此 付出 代价 , 所 以 他 迟 迟 不 作 决 
定 。 

1950 年 6 月 25 日 发 生 的 事件 迫使 杜鲁门 改变 主意 ,决心 
加 强国 家 安全 。 杜 鲁 门 马上 把 朝鲜 战争 的 爆发 看 作 是 共产 党 对 
西方 决心 的 一 种 考验 , 相当 于 希特勒 当年 制造 的 莫 尼 黑 事件 。 
他 告 诚 美国 人 民 :“30 年 代 的 历史 教训 告诉 我 们 , 对 独裁 者 组 
M, 必然 会 导致 世界 大 战 。 让 侵略 者 在 朝鲜 得 逮 , 就 相当 于 公开 
鼓励 侵略 行为 。"% 防 止 下 一 场 世界 大 战 的 唯一 办 法 是 在 全 世界 
范围 内 立即 作出 军事 反应 。NSC - 68 不 再 被 束之高阁 , 报告 中 
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的 建议 立即 付 诸 实施 。 

LARL, BARLA E EBD EE DUE RRA rp fe 
人 民 共和 国 ， 放 弃 捍 卫 台 湾 。 朝 鲜 战 争 的 爆发 推翻 了 这 个 可 
能 。 杜 鲁 门派 出 第 七 舰队 保卫 台湾 .% 杜 鲁 门 还 决定 帮助 法 国 
打印 度 支 那 的 殖民 战争 ， 加 强 了 北约 和 联邦 德国 的 力量 。 他 的 
REAR RR BRBRIHT XT ABR, MRT eH HA a 
重建 和 民主 化 的 速度 。 这 两 个 国家 都 同意 放弃 核武 器 和 一 切 攻 
击 型 军事 力量 。 这 两 点 极为 重要 ， 大 大 促进 了 欧洲 和 亚洲 的 稳 
定 。 

朝鲜 战争 标志 着 与 共产 主义 的 斗争 方向 转移 到 了 第 三 世 
界 ,转向 了 危地马拉、 马 来 亚 \ 非 律 宾 , 刚 果 \ 古 巴 智利, 安哥拉 、 
莫桑比克 ,尼加拉瓜 格林 纳 达 和 埃塞俄比亚 。 这 些 战 争 通常 都 
是 间接 或 通过 代理 人 而 打 的 。 每 次 冲突 都 起 于 内 部 根源 , 因 冷 
战 中 两 大 阵营 的 意识 形态 分 歧 而 恶化 。 内 部 分 裂 加 上 外 部 争 
夺 , 使 问题 更 难 解决 。 美 国 向 其 保护 伞 底 下 的 国家 提供 了 经 济 、 
军事 援助 和 咨询 意见 。 为 了 搞 垮 对 方 的 保护 对 象 , 美 苏 两 家 都 
积极 训练 叛 军 , 进行 秘密 活动 。 在 古巴 ,越南 ,阿富汗 ,冷战 与 赤 
裸 裸 的 民族 主义 发 生 了 冲突 。 尽 管 美国 热诚 信仰 民主 , 苏联 热 
诚信 仰 共产 主义 ,两 家 都 输 给 了 民族 主义 。 

20 世纪 初 ,美国 把 古巴 从 西班牙 统治 下 解放 了 出 来 。 尽 管 
古巴 算 作 “ 独 立 "国家 , 然而, 直到 1959 年 卡 斯 特 罗 掌权 为 止 , 它 
的 经 济 基本 上 掌握 在 美国 手中 。 美 国 对 古巴 政治 的 影响 大 于 历 
届 古 巴 总 统 的 影响 。 为 了 保卫 古巴 , 卡 斯 特 罗 站 到 了 苏联 一 边 。 
华盛顿 便 认定 卡 斯 特 罗 是 共产 党 , FE, 他 果然 很 快 就 加 入 了 共 
产 党 。 对 门 罗 主 义 最 严重 的 违反 发 生 在 离 美 国 海岸 90 英里 的 
地 方 。 赫 鲁 晓 夫 向 卡 斯 特 罗 提供 了 核 导 弹 , 以 供 古 巴 自卫 。 卡 
斯 特 罗 接受 了 , 倒 不 是 为 了 保卫 古巴 ,因为 他 认为 可 以 不 用 导弹 
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而 保卫 得 更 好 。 他 接受 核 导 弹 为 的 是 推进 共产 主义 事业 。” 肯 
尼 迪 总 统 封锁 了 古巴 , 命 苏联 撒 走 导弹 , 如 若 不 然 , 就 要 出 兵 。 
如 果 赫 鲁 晓 夫 同 意 从 古巴 撤 出 导弹 , 让 联合 国 进行 检查 , 就 不 出 
兵 , 而 且 撤 走 美国 部 署 在 土耳其 的 导弹 。 卡 斯 特 罗 大 怒 , 断 然 拒 
绝 让 联合 国 观察 撤离 导弹 的 过 程 。 于 是 五 角 大 楼 就 用 飞机 进行 
观察 。 两 个 超级 大 国都 从 悬崖 上 往 后 退 了 一 步 。 这 是 世界 上 离 
核 战争 爆发 最 近 的 一 次 。 后 来 , 双方 都 同意 建立 一 条 热线 ,并 在 
1963 年 夏天 签订 了 《禁止 核 试 验 条 约 》, 并 开始 制定 缓和 的 规 
则 ,就 核 裁军 协定 开展 谈判 。 

40 年 来 ,由 于 古巴 和 卡 斯 特 罗 , 美国 对 拉丁 美洲 制定 的 政 
策 时 好 时 坏 。 最 好 的 政策 有 :肯尼迪 的 进步 联盟 , 卡特 的 人 权 运 
动 . 巴 拿 马 运河 条 约 和 里 根 的 加 勤 比 海 海域 倡议 ;最 坏 的 有 : 在 
古巴 ,智利 和 尼加拉瓜 的 暗杀 和 秘密 活动 。 

如 果 说 40 年 来 古巴 一 直 是 美国 的 眼中 钉 的 话 ,那么 越南 就 
是 个 溃烂 的 伤口 。1954 年 , 艾森豪威尔 总 统 达 成 了 朝鲜 停战 协 
定 后 , 不 想 再 发 起 第 二 次 亚洲 战争 。 法 国 在 危急 中 向 他 求援 ,说 
不 能 让 越南 共产 党 打 胜 , 他 一 口 拒绝 了 。6 年 之 后 , 他 却 警告 即 
将 上 任 的 肯尼迪 总 统 说 , 美国 不 能 把 印度 支那 输 给 共产 党 。 从 
50 年 代 末 起 ,美国 一 直 奉 行 这 项 政策 , 直到 1975 年 北越 打垮 了 
南越 , 使 美国 惨遭 失败 , Se. 

美国 对 共产 党 世界 的 政策 认定 了 苏联 和 中 国 的 利益 是 一 致 
的 。50 FRA, 中 苏 关 系 破裂 ,美国 却 浑然 不 知 , 十 几 年 后 才 醒 
悟 过 来 。 基 辛 格 承认 :* 是 苏联 的 高 压 外 交 ” 使 尼克 松 各 他 顿悟， 
看 到 了 与 中 国 修好 , 改变 地 缘 政 治 关系 的 机 会 。1969 年 , 苏联 
大 使 到 白宫 见 了 基 辛 格 ，“ 没 完 没 了 地 跟 我 大 讲 中 国 犯 下 的 所 谓 
血腥 暴行 "。 基 辛 格 向 尼克 松 汇报 了 情况 , BARBRA 
意识 到 战略 机 会 来 了 。” 要 改变 对 华 政策 , 不 但 要 在 国际 上 有 这 
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样 的 机 会 ,还 要 在 国内 算 好 政治 账 。 说 来 叫 人 啼笑 皆 非 , 尼克 松 
是 埋 大 骂 民 主 党 输 掉 了 中 国 而 起 家 的 , 现在 他 却 是 拥抱 "文革 ” 
中 红色 中 国 的 最 具 资格 之 人 。 沃 尔 特 麦 克 杜 格 尔 说 , 冷战 期 
Ja], 美国 公众 “看 到 腐 派 总 统 软化 、 驳 派 总 统 强硬 起 来 , ELKE 
地 舒 一 口气 "””。 也 许 这 也 说 明了 ,对 公众 来 说 ,目标 固然 明确 ， 
具体 战术 却 心中 无 数 。 

后 来 的 发 展 证 明 , 美 中 和 解 的 长 期 效果 是 1972 年 时 始 料 未 
及 的 。 当 时 , 基 辛 格 认为 中 国 是 个 杠杆 , 可 以 在 越南 和 谈 中 , 在 
对 苏联 军备 控制 谈判 中 发 挥 作 用 。 这 两 个 计划 都 没 搞 成 , 不 过 
新 的 缓和 使 中 国 能 放手 与 苏联 抗争 , 并 使 美国 撤离 越南 时 没有 
遭 到 致命 伤 。70 年 代 后 期 , 邓小平 掌 了 权 , 与 卡特 政府 建立 了 
外 交 关 系 。 在 他 的 开放 政策 下 , 进行 了 重大 经 济 改革 , 改变 了 中 
国 与 西方 的 关系 和 东亚 的 势力 均衡。 

美国 的 中 东 政策 反映 了 政治 ,人道 和 经 济 利益 的 微妙 平衡 。 
杜鲁门 有 一 个 犹太 裔 的 亲密 朋友 和 生意 伙伴 。 出 于 对 犹太 人 困 
境 的 同情 , 出 于 犹太 人 的 选票 对 纽约 这 个 决定 性 的 大 州 的 重要 
性 ,杜鲁门 不 顾 国 务 院 和 石油 公司 的 反对 , 于 1948 年 承认 了 新 
建立 的 以 色 列国 ?3 当然 这 并 不 意味 着 美国 就 可 以 轻视 美国 石 
油 公司 的 关注 或 该 地 区 内 各 阿拉 伯 国家 的 意见 。 相 反 , 这 样 做 ， 
把 华盛顿 放 到 了 中 东 政 治 流 涡 的 中 心 ,一面 要 维持 和 阿拉 伯 国 
家 的 关系 ,一 面 又 要 保护 以 色 列 ,尽力 让 双方 互相 接受 。 

在 中 东 牙 盾 重 重 的 政治 中 ,是 两 场 战争 帮 了 美国 的 化 ,推动 
了 和 平 进程 。1973 5E, 以 色 列 的 胜利 终于 让 埃及 萨 达 特 总 统 与 
以 色 列 议和 。1979 年 , 在 萨 达 特 和 以 色 列 贝 京 总 理 之 间 , 卡特 
进行 了 成 功 的 调停 , 并 达成 戴 维 若 协定 。1991 F, 巴 解 组 织 的 
资助 者 伊拉克 战败 , 产道 组 织 “ 圣 战 者 组 织 "崛起 , RDA ERE 
织 对 巴勒斯坦 人 的 领导 地 位 。 这 使 巴 解 组 织 领袖 阿拉 法 特 认识 
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到 ,除了 走 萨 达 特 道路 外 , 他 别 无 选择 ,在 挪威 的 帮助 下 ,阿拉 法 
特 和 以 色 列 总 理 拉 宾 、 外 长 候 雷 斯 谈 成 了 奥斯陆 协定 , 互相 承 
认 , 并 在 加 沙 地 带 和 西岸 部 分 土地 上 实现 了 巴勒斯坦 自治 。 
1994 年 , 约 且 加 入 了 和 平 进程 。 


冷战 后 的 局 面 


多 少 人 花 了 多 少时 间 去 猜测 冷战 会 怎样 以 一 声 核 爆炸 而 告 
终 , 可 是 1989 年 ,冷战 竞 无 声 无 息 地 优 旗 息 鼓 了 ,而且 谁 也 没有 
注意 到 。 苏 联 革 命 以 后 才 出 生 的 第 一 个 苏联 领导 人 姜 尔 巴 乔 夫 
1985 年 当 上 了 党 的 总 书记 。 他 决心 将 苏联 整顿 一 新 。 其 结果 
是 ,他 把 苏联 整 震 了 。 而 且 , 他 在 还 没有 实现 目标 的 情况 下 , 从 
阿富汗 撤军 , 鼓励 越南 撤 出 束 埔 赛 ,鼓励 古巴 撤 出 安哥拉 和 埃 塞 
俄 比 亚 。 他 取消 了 共产 党 在 苏联 对 权力 的 垄断 , 允许 自由 选举 
和 不 同 政见 。 东 欧 采 纳 了 民主 , 开放 了 私信 市场 ,要求 苏联 撤 
军 , 解散 华沙 条 约 。 德 国 实现 了 统一 ,这 也 许 是 冷战 结束 最 明显 
的 标志 。 然 后 , 苏联 解体 了 , 取而代之 的 是 以 俄罗斯 为 首 的 一 个 
结构 松散 的 独 联 体 。 

美国 欢迎 这 些 变化 , 并 在 可 能 的 情况 下 提供 了 便利 。 布 什 
总 统 和 国务 鲫 贝克 还 不 太 明 确 “ 新 思维 "的 诚意 如 何 , 所 以 他 们 
多 次 对 姜 尔 巴 乔 夫 和 外 长 谢 瓦尔 德 纳 泽 进行 了 “考验 *。 最 大 的 
一 次 考验 是 在 1990 年 8 月 。 当 时 ,伊拉克 独裁 者 萨 达 姆 ` 侯 赛 
因 袭 击 了 邻 国 科威特 并 企图 把 它 知 并。 苏联 与 伊拉克 是 有 长 期 
密切 关系 的 ,但 在 布什 和 贝克 的 劝说 下 , 苏联 站 到 了 美国 一 边 ， 
BRAUN AM, 威胁 要 采取 联合 国 行动 打 退 侵略 。* 布 什 把 
联合 国 的 行动 说 成 是 “新 世界 秩序 "的 开端 。 这 是 第 二 次 世界 大 
战 以 来 两 个 超级 大 国之 间 的 第 一 次 联手 行动 。 这 一 次 对 付 侵略 
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初衷。 

联合 国 把 美国 的 军事 力量 合法 化 了 , 于 是 , 美国 把 伊拉克 赶 
出 了 科威特 ,逼迫 伊拉克 接受 了 联合 国 的 武器 窒 查 。 这 是 有 史 
以 来 一 个 国际 组 织 以 检查 并 销毁 一 个 国家 的 武器 为 目的 而 设计 
的 最 深入 彻底 的 一 套 愉 查 制度 。 这 一 次 让 全 世界 都 看 到 了 , 准 
战 后 的 时 代 中 , 只 要 大 国 意见 统一 ,联合 国 是 大 有 可 为 的 。 自 此 
以 后 ,联合 国 已 在 全 世界 十 几 处 内 战 和 危机 中 采取 行动 。 冷 战 
结束 虽然 没有 自动 消除 第 三 世界 内 部 的 冲突 ,但 已 使 之 较为 容 
易 解 决 。 

冷战 不 是 指引 美国 航向 的 唯一 指南 针 。 各 种 理想 ,经 济 利 
益 、 族 高 群体 都 发 挥 了 作用 ,影响 了 美国 的 人 权 和 民主 政策 、 投 
资 争 议 、 贸 易 能 源 政策 .针对 贩毒 .国际 犯罪 和 中 东 、 非 洲 \ 东 欧 
问题 的 政策 。 冷 战 时 期 的 战略 考虑 淡化 了 ,上 述 利 益 随 之 而 上 
升 。 半 国人 要 求 领袖 们 恢复 对 国内 问题 的 重视 。 于 是 , 就 像 在 
两 次 世界 大 战 以 后 一 样 , 钟 摆 又 回 到 了 国内 问题 。 跟 1918 年 的 
威尔逊 和 1946 年 的 杜鲁门 一 样 , 布什 也 是 一 心 指望 人 们 对 他 打 
赢 了 一 场 战争 而 颂扬 有 加 , 却 没 想到 会 在 下 一 场 选举 中 遭 挫 。 
1992 年 的 总 统 选举 中 , 布什 败北 。 

克林顿 抓 住 了 民心 的 转变 。 外 交 经 验 已 经 帮 不 了 布什 的 忙 
了 ,缺乏 外 交 经 验 也 算 不 上 克林顿 的 不 利 条 件 。1992 年 10 A, 
《时 代 明 镜 报 ) 的 一 个 民意 测验 发 现 美国 人 最 希望 总 统 好 好 抓 的 
问题 是 预算 赤字 、 就 业 机 会 、 医 疗 保健 、 教 育 和 环境 。2 年 以 后 ， 
另 一 个 民意 测验 的 结果 是 , 美国 人 最 关心 的 是 犯罪 率 和 就 业 机 
会 。 外 交 已 经 降 到 了 1978 年 以 来 的 最 低 点 。 即 使 领袖 们 也 是 
如 此 认为 。 公 众 所 关心 的 一 些 外 交 问 题 也 “都 是 身边 的 实际 问 
题 , 控 制 \ 减 少 非法 移民 人 数 , 制止 非 法 毒品 流入 美国 ”5。 
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同时 , 人 们 一 致 认为 , 美国 应 在 世界 上 继续 发 挥 领 袖 作 用 ， 
民主 党 和 共和 党 一 致 同意 促进 民主 和 贸易 。 克 林 顿 总 统 的 任务 
是 重点 抓 国内 问题 , 外 交 上 则 继续 推行 布什 的 政策 ,只 对 其 略 作 
改动 , 并 把 美国 的 外 交 政 策 利益 重新 作 一 番 定 位 ,把 国内 利益 也 
纳入 其 中 ,也 同样 加 以 捍卫 , 特别 是 要 增强 就 业 机 会 ,制止 贩毒 
和 其 他 犯罪 。 就 跟 国内 政策 的 做 法 一 样 , 布什 也 打开 了 外 交 政 
策 的 大 门 ,接纳 了 种 族群 体 和 其 他 利益 集团 。 他 修改 了 北美 自 
由 贸易 协定 ,增加 了 环境 和 劳工 条 款 , 在 国会 获得 通过 。 有 人 担 
心 这 种 “区 域 化 倾向 "会 阻碍 完成 乌拉 圭 全 球 贸易 谈判 , 但 后 来 
的 事实 证 明 , 北美 自由 贸易 协定 起 了 推进 作用 ,鼓励 了 日 本 和 欧 
洲 完成 关税 和 贸易 总 协定 的 会 谈 。1995 年 1 月 1 日 ,世界 贸易 
组 织 成 立 了 。 

北美 自由 贸易 协定 对 美国 外 交 政 策 产 生 了 更 为 广泛 的 影 
响 。 加 拿 大 是 美国 最 重要 的 贸易 伙伴 。 在 协定 谈 成 3 年 之 后 ， 
墨西哥 就 跳 过 日 本 ,一 路 而 成 为 美国 第 二 大 贸易 伙伴 。 这 三 个 
国家 的 世界 贸易 量 的 一 半 是 相互 间 的 贸易 。 北 美 因此 而 成 了 世 
界 上 除 欧洲 以 外 的 一 体 化 最 好 的 地 区 。7x1994 年 12 月 ,克林顿 
主持 第 一 次 美洲 高 峰会 议 , 有 34 名 民选 国家 元 首 出 席 。 他 们 同 
意 不 迟 于 2005 年 年 底 谈 判 一 个 全 美洲 的 自由 贸易 制度 , 并 寻找 
加 强 民 主 的 途径 。 

尽管 克林顿 降低 了 外 交 约 地 位 , 重新 制定 了 战 后 的 外 交 议 
程 ,共和 党 在 1994 年 11 月 赢得 两 院 的 多 数 席位 之 后 (1918 年 
和 1946 年 也 是 如 此 ) 所 提出 的 党 纲 对 美国 的 国际 作用 还 是 一 字 
不 提 。 墨 西 哥 选举 之 后 几 个 月 就 发 生 了 货币 危机 ,国会 不 批准 
RRRA, 下 得 总 统 不 得 不 发 行政 命令 。 跟 战 前 的 国会 会 议 一 
样 ,第 104 届 国 会 通过 了 限制 移民 的 法 律 , RT THRE 
义 、 犯 罪 贩 毒 的 政策 ,减少 或 暂停 了 对 联合 国 和 国际 货币 基金 

+ 249 - 








组 织 的 资助 。 尽 管 美国 的 经 济 在 世界 上 是 最 强大 的 , 然而, 美国 
又 一 次 被 单 边 主义 和 战 后 的 节奏 捆 住 了 手脚 ,无 法 自由 发 挥 领 
袖 的 作用 。” 

话 虽 如 此 , 这 次 战 后 的 反应 比 两 次 世界 大 战 后 的 反应 还 是 
要 温和 一 些 。 几 年 之 后 ,严格 的 移民 限制 又 放宽 了 。 虽 然 美 国 
在 贸易 问题 上 没有 前 进 , 却 也 没有 后 退 。 即 使 是 国会 里 恐 外 证 
最 严重 的 议员 也 敦促 总 统 更 为 积极 地 促进 海外 的 宗教 自由 , 阻 
止 蝉 租 ,赔偿 美国 人 被 没收 的 财产 ,惩罚 容纳 铠 怖 主义 分 子 和 最 
毒 分 子 的 国家 。 为 了 上 述 目 的 ,美国 越 来 越 经 常 地 使 用 单方 面 
HAF ROLES HF RH RRR). KH MIF MOB, 
盛行 于 战 后 时 期 。1993 年 到 1996 年 这 3 年 中 , 就 针对 35 个 国 
家 通过 了 61 AHR 

任何 战争 结束 后 最 大 的 挑战 是 要 把 战败 国 拉 进 战胜 国 的 行 
列 。 克林顿 政府 称 它 为 扩大 和 接触 ", 正 与 冷战 的 遏制 相反 。 
布什 和 克林顿 都 同意 ,把 “国际 大 家 庭 " 向 苏联 和 中 国 开放 很 具 
重要 战略 意义 , ”但 这 两 件 事 都 很 难 办 到 , 原因 各 自 不 同 。 美 国 
的 政策 也 有 自 相 矛 盾 之 处 。 华 盛 顿 通过 国际 金融 机 构 向 俄罗斯 
提供 了 有 条 件 的 财政 资助 ,就 进一步 裁减 核武 器 进行 了 谈判 , 提 
出 愿意 帮助 俄罗斯 销毁 其 核武 器 ,但 同时 又 扩大 北约 组 织 , 从 而 
损害 了 上 述 的 努力 。 

中 国 在 1979 年 开始 经 济 改革 后 ,20 年 中 经 济 增长 了 4 倍 。 
中 国 领导 人 决心 各 免 威 尔 巴 乔 夫 的 错误 。 他 们 认为 七 尔 巴 乔 夫 
错 就 错 在 不 等 经 济 改革 巩固 就 急于 搞 政治 改革 。1989 年 美国 
对 中 国 施 加 了 经 济 制裁 ,但 布什 和 克林顿 政府 都 认识 到 , 单方 面 
的 制裁 对 中 国 行 之 无 效 , 反击 损害 了 美国 的 商业 利益 。 国 会 里 
很 多 人 主张 对 抗 ,但 总 的 来 讲 ,还 是 一 种 耐心 接触 的 政策 占 了 上 
风 。 
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美国 全 局 综观 


20 世纪 伊始 , 全 世界 最 强大 的 经 济 是 美国 。20 世纪 末 , 还 
是 如 此 。 其 间 , 美国 从 一 个 商品 生产 国 和 制造 国 变 成 了 一 个 依 
赖 信息 、 技 术 和 服务 的 国家 。 虽 然 跟 别 的 大 国 相 比 , 美国 的 经 济 
还 算是 独立 自主 的 , 1996 年 它 对 贸易 的 依赖 程度 是 1970 年 的 2 
倍 多 , 1970 年 又 是 1913 年 的 2 fi, RB 100 年 前 脱 晴 化 蝶 
之 后 ,今天 ,军事 力量 允 遥 领先 ,大 大 超过 所 有 对 手 的 总 和 。 不 
过 , 经济 和 军事 的 指标 还 不 足以 说 明美 国 在 20 世纪 及 往 后 对 国 
际 体系 的 影响 。 重 要 的 是 美国 的 新 颖 观念 , 改变 了 国际 体系 的 
性 质 。 

1914 年 6 月, 越 尔 进 向 美国 提出 了 一 个 关键 的 问题 : 

我 们 应 怎样 发 挥 我 们 伟大 国家 的 影响 和 力量 ? 是 要 走 

老路 ,把 我 们 的 力量 只 用 于 扩充 自己 、 创 造物 质 福利 吗 ? 你 

们 知道 这 意味 着 什么 。 有 时 可 能 意味 着 我 们 会 让 别 国人 民 

受苦 受难 ,而 这 种 苦难 我 们 当年 在 (独立 宣言 》 中 曾 说 过 是 

不 能 容忍 的 .对 

威尔逊 提问 的 方式 就 说 明了 他 的 答复 是 什么 。 美 国 不 再 
“ 走 老路 "了 。 他 为 美国 、 为 全 世界 制定 了 新 目标 和 为 实现 这 些 
世界 和 平和 自由 目标 的 国际 体制 和 准则 。 威 尔 各 用 开国 元 老 的 
理想 主义 回答 了 战争 为 什么 发 生 \ 应 如 何 制止 等 重大 问题 , 这些 
问题 曾 震 撼 了 威 斯 特 伐 利 亚 国 际 体系 的 基础 。 威 尔 逊 说 ,势力 
均衡 不 是 解决 办 法 , MEZA MD. RRB RL 
乌托邦 式 的 理想 主义 , 其 实 骨 子 里 是 很 实际 的 。 那 就 是 ,减少 战 
争 的 好 处 ,增加 战争 的 代价 , 让 全 世界 普遍 接受 自决 这 条 重大 原 
Ri, 并 建立 国联 , 将 该 原则 付 诸 实施 。 这 样 , 打仗 就 无 战利品 可 
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得 ,也 因为 争取 独立 的 人 民有 了 正当 呼声 而 增加 了 战争 的 代价 。 

威尔逊 的 想法 慢 慢 地 长 出 了 两 腿 , 开始 落地 走路 。 起 先 步 
履 中 器, 但 逐渐 地 , 在 第 二 次 世界 大 战 结束 几 年 后 , 获取 别 国 领 
土 果然 失去 了 吸引 力 。1945 年 以 来 ,只 有 一 个 国家 企图 以 武力 
吞并 另 一 个 联合 国 成 员 国 的 领土 。 这 种 行为 只 发 生 过 一 次 ,而 
且 还 是 45 年 之 后 ,这 倒 不 是 因为 联合 国有 多 么 强大 , 而 是 因为 
占 联合 国 中 心地 位 的 自决 权 准则 已 经 得 到 了 普遍 接受 , 几乎 每 
个 国家 都 知道 ,破坏 这 条 准则 要 付出 多 大 的 代价 。 

弗兰克 林 * 罗 斯 福 跟 威 尔 还 一 样 , 把 自由 开放 的 国内 政策 推 
广 到 了 海外 ,首先 奉行 了 西半球 的 睦邻 政策 ,后 来 又 将 它 推 向 全 
世界 。 他 要 大 国 在 他 设想 的 体系 中 起 到 更 大 的 作用 , 因为 他 知 
道 ,如 果 三 大 国 不 合作 的 话 , 任何 国际 组 织 都 将 是 无 足 轻重 的 。 
冷战 束缚 了 联合 国安 理会 的 手脚 ,但 不 管 怎样, 还 是 铲除 了 殖民 
主义 。 很 多 小 国都 有 了 安全 保障 , 各 种 权利 至 少 在 原则 上 得 到 
了 界定 和 捍卫 。 真 正 获得 这 些 权 利 还 需 进 行 一 番 坚 持 不 懈 的 斗 
争 , 但 斗争 的 框架 源 于 一 场 美国 梦 。 事 实 已 经 证 明 , 这 场 美国 梦 
也 是 全 人 类 的 梦想 。 

美英 两 国 建立 起 了 国际 货币 基金 组 织 ,世界 银行 .关税 和 贸 
易 总 协定 等 国际 经 济 组 织 , 从 而 用 一 套 以 国际 规则 为 基础 的 国 
际 体系 取代 了 一 个 封闭 型 的 殖民 体系 , 推翻 了 旧 秩 序 。 大 帝国 
压榨 穷 国 的 日 子 已 经 一 去 不 复 返 。 现 在 ,世界 银行 和 区 域 开发 
银行 向 它们 提供 资金 和 咨询 意见 , 帮助 它们 发 展 。 排 外 人 性 的 贸 
BREESE. AR, 新 的 系统 有 一 种 内 在 的 偏好 , 专 
向 穷 国 提供 出 口 优惠 待遇 。 欧 洲 或 美国 的 海关 官员 不 再 越 组 代 
RI, 为 第 三 世界 的 债务 国平 衡 预 算 。 相 反 , 现在 是 由 国际 货币 基 
金 组 织 帮助 地 方 官员 们 自己 来 平衡 预算 。 建 立国 际 组 织 以 保卫 
跨国 的 价值 或 利益 的 原则 已 经 扩展 至 环境 、 人 口 和 女权 等 领域 。 
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美国 的 远大 目光 把 这 些 领域 国际 化 了 , 还 分 担 了 筹资 的 负担 和 
责任 , 不 过 也 有 一 部 分 美国 人 对 自己 建立 起 来 的 组 织 满腹 狐疑 。 

20 世纪 美国 的 外 交 政 策 既 连贯 , 又 多 变 , 这 种 现象 怎么 解 
释 ? 它 的 连贯 性 源 于 地 理 因素 和 政治 文化 。 只 有 一 个 稳 坐 在 两 
大 洋 之 间 、 邻 国 或 软弱 或 友好 的 国家 才能 在 与 其 他 大 国 相 比 之 
下 花 这 么 多 时 间 管 自己 的 事 \ 花 那么 少 的 时 间 去 关心 世界 大 事 。 
这 个 国家 由 中 产 阶级 组 成 ,他 们 不 相信 中 央 权 威 , 担心 战争 会 加 
强 政府 权威 ,削弱 民主 ,危及 子女 的 前 途 。 这 样 的 国家 自然 不 会 
让 政府 参战 , 除非 为 安全 威胁 所 迫 。 一 旦 如 此 , te XE 
战 ,尽快 打败 敌人 , 重 返 家 园 。 只 有 一 个 能 让 难民 安居 乐 业 、 只 
有 远虑 没有 近 优 ,又 具备 清教徒 传统 的 国家 才 会 想象 出 一 个 没 
有 战争 的 世界 , 才 会 设想 出 不 但 能 打败 敌人 ,而 且 能 消除 一 切 战 
争 和 非 正义 的 制度 。 只 有 一 个 以 务实 主义 为 指导 思想 的 国家 才 
会 一 面 保持 自己 的 行动 自由 , 一 面 宣布 建立 一 个 以 国际 体制 为 
基础 的 世界 新 秩序 。 

20 世纪 美国 的 对 外 政策 经 历 了 两 类 变化 。 第 一 类 是 稳步 
走向 世界 ,只 是 两 次 大 战 之 间 的 孤立 主义 怀旧 情绪 时 期 除外 。 
技术 和 运输 的 进步 缩小 了 世界 , 也 使 美国 更 依赖 贸易 和 投资 , 使 
美国 更 清楚 地 意识 到 ,远虑 也 可 以 在 本 国 登陆 。 此 外 , 随 着 势力 
和 财富 的 增加 , 美国 越 来 越 充满 自信 。 一 个 国家 越 有 实力 ,就 越 
会 利用 它 的 实力 , 这 是 国际 政治 中 一 条 简单 而 有 力 的 公理 。 美 
国 在 国际 关系 中 虽 维 持 了 一 种 节奏 , 但 钟 所 并 没有 回 到 涯 处 。 
第 一 次 世界 大 战 后 , 美国 把 大 方向 转向 国内 , 但 还 是 保留 了 在 菲 
律 宾 和 夏威夷 的 基地 , 并 经 常 插手 加 勒 比 海 的 事务 。 第 二 次 世 
界 大 战 以 后 , 它 又 一 次 转向 国内 , 不 过 比 第 一 次 大 战 后 好 些 。 冷 
战 以 后 ,美国 又 只 关心 国内 事务 , 不 过 比 第 二 次 大 战 后 又 好 些 。 
所 以 ,总 的 来 说 , 美国 所 建立 的 新 国际 体制 把 战 后 的 节奏 削弱 了 
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一 点 ,但 始终 使 美国 参与 着 世界 事务 。 

第 二 类 变化 是 政策 的 左右 播 摆 。 例 子 很 多 , 不 一 而 足 : 战 时 
血 酒 疆 场 ,和 平时 代 只 顾 自 己 ;罗斯 福 的 峙 邻 政策 是 此 一 时 , E 
森 训 威 尔 对 危地马拉 的 干涉 是 彼 一 时 ;一 方面 有 杜鲁门 的 马 歌 
尔 计划 , 另 一 方面 ,从 80 年 代 起 , 又 拒绝 向 发 展 中 国家 提供 授 
助 ;一 方面 将 德 .日 非 军事 化 , 一 方面 又 帮助 它们 武装 起 来 。 对 
中 国 也 是 时 而 遏制 时 而 接触 。 这 样 的 例子 举 不 胜 举 。 问 题 是 
怎样 解释 这 些 变化 和 差异 。 答 复 分 三 方面 :美国 变 了 , 世界 变 
了 ,美国 的 政治 体制 允许 它 调整 政策 , 不 过 先 要 进行 一 番 论 战 。 
两 个 政治 党 派 各 树 一 帜 , 从 两 个 不 同 的 角度 去 看 美国 的 国际 利 
益 。 政 策 则 由 双方 通过 两 党 间 的 渠道 共同 制定 。 随 着 时 间 的 推 
移 ,双方 的 观点 也 发 生 了 变化 。 例 如 , 从 1900 年 起 一 直到 艾 森 
ERREF, 共和 党 是 主张 保护 主义 的 。 民 主 党 在 这 一 百年 中 
一 贯 是 支持 自由 贸易 的 , 直到 70 年 代 工会 倒戈 为 止 。 自 那 以 
后 ,民主 党 在 这 个 问题 上 一 直 处 于 分 烈 。 关 于 国防 开支 , 50 年 
代 起 ,共和 党 就 一 直 要 求 增加 , 民主 党 则 摇摆 不 定 , 不 过 基本 上 
不 如 共和 党 那么 理直气壮 。 关 于 人 权 和 国际 组 织 , 民主 党 一 贯 
比 共 和 党 积极 , 不 过 两 党 之 内 也 都 有 例外 。 

20 世纪 美国 对 外 政策 的 历史 给 了 我 们 什么 教训 呢 ? 对 下 
一 世纪 的 道路 有 什么 启迪 昵 ? 杜鲁门 的 国务 种 艾 奇 逊 说 得 好 。 
他 说 , 美国 的 利益 在 于 开创 一 个 “广阔 天 地 , 自由 国家 尽 可 在 其 
ME RENE”, F19 世纪 , 这 意味 着 把 世界 与 美国 隔 
绝 开 来 。 在 20 世纪 , 则 意味 着 要 去 塑造 整个 世界 。 至 于 美国 应 
起 什么 作用 , 是 积极 主动 还 是 漠不关心 , 是 友好 还 是 充满 敌意 ， 
是 全 面 性 还 是 选择 性 , 这 样 的 辩论 永远 不 会 有 结果 , 因为 这 一 切 
都 要 取决 于 世界 上 的 变化 和 美国 政治 、 社 会、 经 济 力量 平衡 的 变 
化 。 不 过 ,还 是 有 些 相当 稳定 的 因素 可 以 明确 美国 在 世界 上 的 
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作用 : 
921 世纪 , 美国 将 在 安全 、 经 济 和 文化 等 岂 平 每 个 领域 中 都 
继续 发 挥 主要 作用 , 但 这 种 作用 的 性 质 将 取决 于 美国 经 济 
的 状况 。 
@ 只 有 在 多 元 化 的 国际 体系 中 , 而 不 是 在 某 项 具体 政策 的 范 
HA, 才能 发 挥 美国 最 大 的 影响 。 
多 在 亚洲 北部 、 南 部 \ 中 部 , 在 民族 分 裂 的 国家 , 在 被 侵略 成 性 
的 暴君 统治 的 国家 中 , 美国 不 见得 能 为 解决 潜在 的 安全 危 
机 而 在 其 中 起 到 主导 作用 。 若 发 生 这 种 危机 , 美国 的 反应 
如 何 要 取决 于 危机 的 性 质 ,要 看 美国 国内 有 没有 什么 利益 
卷 入 了 冲突 ,要 看 欧洲 和 别 的 国家 会 不 会 去 管 , 也 要 看 美国 
与 该 地 区 最 大 的 和 中 等 的 国家 的 关系 如 何 。 如 果 危机 很 严 
重 , 如 果 国 内 利益 集团 要 求 加 入 , 如 果 欧 洲 也 出 把 力 , 而 俄 
罗斯 又 不 加 阻挠 的 话 , 美国 就 会 介入 , 否则 就 很 难 预料 了 。 
全 虽然 美国 的 政策 仍然 是 全 球 性 的 , 但 美国 将 继续 依靠 并 发 
展 它 在 本 半球 的 经 济 纽带 , 并 保住 它 与 欧洲 和 日 本 的 安全 
纽带 。 这 些 安全 纽带 将 为 全 世界 提供 必要 的 稳定 中 心 。 
21 世纪 会 与 20 世纪 大 不 相同 。 基 辛 格 这 位 典型 的 现实 主 
义 者 在 他 的 《外交 一 书 中 勉强 承认 , 这 个 世界 已 经 朝 着 美国 的 
理想 走 过 了 千 山 万 水 。 他 说 :自从 划时代 的 威尔逊 政府 以 来 ， 
美国 的 外 交 政 策 主要 是 跟着 威尔逊 理想 主义 战鼓 的 节 壮 向 前 迈 
进 的 。 今 天 还 是 如 此 。” 美 国 改变 了 20 世纪 国际 政治 的 游戏 
规则 。 当 今世 界 所 以 有 了 变化 是 因为 美国 变 了 。 
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第 七 章 日 本 :一 味 追 求 强权 
的 机 会 主义 


肯 尼 思 *B. 派 尔 


历史 学 家 欧 内 斯 特 ' 梅 写 过 一 本 书 , 论述 了 20 世纪 初 美国 
如 何 出 人 意料 地 一 跃 成 为 世界 强国 。 书 中 的 结论 部 分 说 道 ,“ 有 
些 国家 的 伟大 是 奋斗 而 来 的 , 美国 的 伟大 是 坐 享 其 成 的 。”! 日 
本 的 经 历 恰好 相反 。 日 本 是 立志 要 跻身 于 强国 之 列 的 , 它 的 地 
位 不 是 上 天 恩赐 的 。 从 1868 年 明治 维新 开始 ,日 本 就 不 断 地 为 
赢得 大 国 地 位 而 苦 苦 奋 斗 。 亚 洲 其 他 国家 虽然 也 不 甘 落后 , 但 
这 种 意识 不 如 日 本 那样 强烈 , PEFR TRS SEK. 
要 与 世界 列强 平起平坐 ,这 成 了 整个 日 本 长 族 的 心病 。 日 本 的 
革命 不 同 于 别处 的 现代 革命 , 它 没有 导致 思想 的 超脱 , 也 没有 形 
成 什么 普及 的 思想 意识 形态 。 明 治 维新 激 起 的 是 为 与 西方 工业 
化 国家 平起平坐 而 进行 的 一 场 民族 斗争 ,要 通过 日 本 人 民 不 懈 
的 艰苦 努 力 \ 团 结 和 牺牲 来 实现 民族 强大 这 个 最 高 目标 。20 tt 
纪 , 日 本 的 确 赢 得 了 大 国 地 位 ,这 是 因为 明治 维新 的 领袖 们 定 下 
了 长 远 目标 , 要 加 强国 力 , 改变 它 在 工业 化 国家 中 后 生 晚 辈 的 形 
象 。 日 本 是 个 不 甘 落后 的 民族 。 

亚洲 国家 中 ,为 什么 只 有 日 本 那么 迅速 地 奋起 响应 西方 大 
国 的 挑战 ? 它 大 大 牺牲 了 自己 的 传统 体制 , 改变 了 自己 的 政治 
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经 济 政策 , 为 深远 的 改革 莫 定 了 基础 ,以 至 于 在 一 代 人 的 时 间 内 
就 建立 起 了 一 个 工业 社会 。 对 上 述 问题 的 明确 答案 在 于 明治 维 
新 领袖 们 的 基本 价值 观念 。 他 们 出 于 其 封建 背景 , CB RIC 
求 强权 及 其 一 切 象 征 定 为 头等 大 事 。 在 西方 打开 日 本 大 门 以 前 
的 600 年 中 ,日 本 经 历 了 人 类 历史 上 最 漫长 的 封建 时 代 。 在 封 
建 社会 中 , 竭力 加 强 军事 实力 是 生存 的 条 件 , 是 压倒 一 切 的 大 
事 。 强 权 及 其 各 种 象征 是 安全 和 威望 的 保证 。 这 种 价值 观念 本 
身 就 决定 了 对 地 位 、 对 等 级 的 高 度 敏感 , 对 强权 及 其 各 种 象征 的 
奉献 。 两 块 边远 地 区 长 州 和 萨摩 尤其 如 此 。 日 本 新 政府 里 的 领 
导 人 多 数 来 自 这 两 个 岛屿 。 明 治 维新 使 这 两 个 地 方 的 青年 武士 
掌 了 大 权 , 而 日 本 社会 中 , 武士 是 最 渴望 强权 ,也 最 懂得 如 何 去 
争 得 强权 的 。 他 们 决 不 会 满足 于 只 为 应 付 内 部 的 对 手 而 巩固 权 
力 。 艾 伯 特 * 克 雷 格 写 道 “明治 领袖 们 以 一 种 极端 的 方式 反映 
了 传统 社会 对 强权 的 渴求 。 他 们 不 能 容忍 自己 的 门槛 上 出 现 优 
于 自己 的 西方 大 国 。 他 们 的 主要 任务 是 建立 起 一 个 强大 的 国 
家 , 以 抗衡 他 们 已 经 强烈 意识 到 了 的 外 国 。…… 封建 时 代 的 价 
值 观念 或 目标 依然 如 旧 。 这 说 明日 本 是 多 么 执著 地 要 与 西方 平 
ETAT 强权 第 一 的 想法 使 日 本 外 交 政 策 非常 现实 。 这 种 现 
实 主义 成 了 整个 现代 史 中 日 本 外 交 政 策 的 最 大 特点 。 

出 于 强权 第 一 的 想法 , 日 本 铲除 了 旧 体制 , 从 另 一 个 文明 那 
里 借 来 了 一 套 新 体制 。 要 使 国家 强大 就 必须 牺牲 传统 的 知识 、 
价值 观念 和 做 法 , 明治 领袖 们 是 不 会 像 其 他 亚洲 国家 的 领袖 那 
样 扼腕 痛惜 的 。 日 本 历史 上 有 过 这 样 的 先例 。7 世纪 , KAR 
BIRIRIGE A, 新 罗 又 统一 了 朝鲜 。 这 时 ,就 出 现 了 第 一 个 统一 的 
日 本 国 ,采用 了 一 套 中 国体 制 。 在 7 世纪 和 19 世纪 , 日 本 外 部 
环境 的 战略 平衡 促使 它 从 造成 威胁 的 国家 中 吸收 了 大 量 文化 。 
至 今 仍 是 如 此 。 日 本 不 浙 地 从 海外 吸取 最 先进 的 知识 , 这 样 大 
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量 吸 收 外 国文 化 不 是 没有 代价 的 ,因为 这 样 就 降低 了 日 本 人 的 
自尊 ,使 他 们 更 加 只 关心 自己 在 国际 上 的 地 位 , 一 心 要 迎头 赶 上 
西方 。 

日 本 对 外 政策 如 此 实际 , 必然 就 少 了 超脱 的 理想 。 他 们 也 
会 为 外 交 政 策 做 些 意识 形态 上 的 解释 , 但 那 都 是 借口 , 不 是 真正 
的 动机 。 泛 亚洲 主义 吸引 了 一 部 分 日 本 知识 分 子 , 但 日 本 的 政 
治 领袖 们 却 拒绝 在 西方 统治 亚洲 的 那个 世纪 中 自 认 为 亚洲 的 一 
分 子 。 日 本 只 有 务实 的 民族 主义 , 没有 固定 的 原则 。1992 年 ， 
一 位 美国 记者 问 著 名 的 日 本 战略 家 网 崎 久 彦 :日 本 外 交 政策 有 
没有 什么 固定 的 原则 。 他 回答 说 “我 们 两 国 的 历史 大 不 相同 。 
贵 国 是 建立 在 原则 之 上 的 ,日 本 是 建立 在 一 个 群岛 之 上 。”? 日 
本 这 个 岛国 离 大 陆 比 英国 离 欧 洲 大 陆 还 远 , 它 的 国民 同属 一 个 
种 族 , 自然 资源 笑 少 ,其 地 理 状况 和 独特 的 历史 决定 了 它 对 世 
界 事务 的 当今 看 法 。 日 本 这 个 国家 不 是 在 地 图 上 硬性 划 定 的 ， 
也 不 是 出 于 共同 信念 而 组 合成 的 。 它 是 个 自然 形成 的 国家 , 是 
一 个 同 种 族 的 群体 在 一 个 群岛 上 离 群 索 居 的 自然 结果 。 冈 崎 大 
使 还 认为 ,日 本 无 法 就 任何 问题 持原 则 立场 。 它 脆弱 的 岛屿 经 
济 和 地 理 政治 位 置 , 它 对 贸易 的 特殊 依赖 ,都 使 它 缺 乏 安全 感 ， 
于 是 外 交 政 策 也 就 走 上 了 野心 勃 御 的 机 会 主义 道路 。 

现代 日 本 立意 要 追求 自治 和 自给 自足 , 但 要 实现 这 个 目标 
谈何容易 。 东 亚 国家 中 , 只 有 日 本 出 于 对 其 民族 特性 一 种 近乎 
宗教 的 狂热 ,断然 拒绝 加 入 一 个 以 中 国 为 中 心 的 世界 秩序 。 日 
本 只 有 在 上 一 个 于 年 中 , 曾 短暂 地 向 中 国 皇帝 俯首 称臣 , 而 从 现 
代 史 一 开始 , 明治 领袖 们 便 以 日 本 被 帝国 下面 包围 为 由 , 强调 自 
治 的 重要 性 。1869 年 明治 维新 的 一 位 领袖 在 给 赛 头 政治 集团 
其 他 成 员 的 一 封 信 中 写 遵 : “四海 之 外 皆 仇 敌 也 。" 西方 进入 以 
前 , 日 本 完全 是 自给 自足 的 。 可 是 , 为 了 恢复 国家 独立 而 进行 的 
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工业 化 反而 使 日 本 对 外 部 世界 的 依赖 越 来 越 大 。 现 代 工业 所 必 
HRS, 日 本 几乎 一 无 所 有 , 都 得 进口 。 它 变 成 了 全 世界 最 大 
的 原料 进口 国 , 也 必须 为 此 而 出 口 制 成 品 。 克 服 随 之 而 来 的 脆 
弱 性 ,恢复 独立 和 自治 ,成 了 首要 的 目标 。 太 平 洋 战争 就 是 为 实 
现 日 本 的 经 济 自立 而 打 的 。 但 计划 还 是 落空 了 。 于 是 , 日 本 的 
领袖 们 又 制定 了 一 条 政治 经 济 战略 , 为 实现 最 大 程度 的 自治 而 
获取 原料 、 市 场 和 技术 。 然 而 , 不 管 他 们 的 追求 多 么 执著 , 不 管 
战略 多 么 英明 ,目标 最 终 还 是 没有 实现 。20 世纪 末 , 用 一 位 经 
济 学 家 的 话 来 说 :“ 日 本 在 必需 品 方面 对 外 国 的 依赖 大 于 任何 一 
TILKE.” 

日 本 既 缺 少 资源 , 又 是 个 现代 世界 中 的 后 生 晚辈 , 因此, 它 
的 外 交 政 策 和 国内 的 政治 经 济 体制 都 很 容易 受到 国际 体系 变化 
的 巨大 影响 。 日 本 决策 者 所 无 法 控制 的 国际 环境 决定 了 日 本 在 
国际 上 的 作用 ,从 此 日 本 成 了 个 被 动 的 国家 , 其 外 交 政 策 的 一 个 
重要 特点 就 是 针对 国际 局 势 作 机 会 主义 式 的 调整 , 一 次 次 地 随 
外 部 环境 的 重大 变化 而 见 风 使 舵 。 

日 本 所 以 有 这 种 行为 ,除了 工业 化 造成 的 经 济 依赖 之 外 ,还 
有 文化 \ 历 史 和 地 缘 政治 的 原因 。 自 从 明治 维新 以 来 , 日 本 领袖 
们 非常 注意 左右 国际 环境 的 各 种 力量 , 并 称 之 为 "世界 的 态势 ”、 
“时 势 " 或 “必然 的 趋势 "。 所 有 这 些 字眼 都 说 明 人 间 事 务 中 , 有 
一 种 力量 不 可 避免 地 推动 着 局 势 的 发 展 。 日 本 人 衡量 领袖 的 标 
准 就 是 看 他 们 能 否 摸 准 形势 , 抓 住 时 机 。 日 本 领导 人 就 是 这 样 
随机 应 变 , 从 中 渔 利 。 

日 本 在 国际 事务 中 这 种 圆滑 的 手法 也 许 是 出 于 历史 的 安 
HS APRRASERE, 它 就 学 会 了 依 顺 西方 大 国 。19 世纪 
中 ,强大 的 西方 把 一 个 个 不 平等 条 约 强加 于 东亚 国家 , 日 本 很 快 
就 学 会 了 帝国 主义 的 一 手 。 第 一 次 世界 大 战 后 , 国际 体系 发 生 
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了 改变 。 日 本 首相 原 敬 宣布 , 日 本 必须 跟 上 形势 ,于 是 就 接受 了 
威尔逊 主义 。 日 本 只 有 在 30 年 代 曾 一 度 好 像 放 弃 过 这 种 见 风 
AMHR, 不 过 当时 他 们 还 自 认为 是 跟 上 了 时 代 的 步伐 。 当 
时 ,其 他 国家 正在 建立 封闭 的 区 域 圈 , 国际 体系 正 走向 崩溃 , 法 
西 斯 主义 似乎 已 是 大 势 所 趋 。 日 本 总 不 能 甘心 落后 。 冷 战 中 ， 
日 本 又 眼 明 手 快 地 转向 了 美国 治 下 的 世界 和 平 , 并 拟订 政策 ,成 
立 机 构 , 决 心 在 日 益 扩 大 的 国际 自由 贸易 秩序 中 追求 本 国 利益 。 
通商 产业 省 的 一 位 副 相 说 ,“ 日 本 一 般 把 国际 经 济 秩序 看 成 是 一 
种 已 定 的 局 面 ,关心 的 是 怎样 将 它 加 以 利用 。” 

虽然 这 种 通融 性 的 部 分 原因 是 日 本 发 展 得 较 晚 , 但 更 深层 
的 原因 在 于 日 本 的 历史 经 历 。 已 故 的 高 坂 正 部 教授 ,日 本 战 后 
外 交 间 题 权威 ,指出 日 本 对 国际 准则 的 态度 是 被 动 的 , 往往 是 形 
势 摆 在 面前 了 才 随机 应 变 。 他 说 : 

日 本 是 个 自然 形成 的 单一 民族 国家 。 日 本 从 不 认为 一 

个 国家 可 以 由 共同 意愿 和 一 纸 契 约 而 形成 。 日 本 的 存在 ， 

不 管 过 去 还 是 将 来 ,都 与 人 民 的 意愿 和 行为 无 关 。 因 此 , 规 

章 制 度 被 认为 是 自然 产生 的 ,而 不 是 人 为 制定 的 。 可 想 而 

知 ,这 种 看 法 的 必然 结论 就 是 , 日 本 人 的 任务 是 对 国际 局 势 

作 明 智 的 调整 以 谋求 本 国 利益 , 不必 改 变现 状 ,不 必 创 造 什 

么 神秘 的 新 体系 。 

换言之 ,根据 日 本 的 历史 经 验 , 不 管 是 在 国内 还 是 在 国际 
上 ,规章 制度 “或 者 是 上 天 恩赐 的 ,或 者 是 应 运 而 生 的 ,反正 不 是 
通过 人 的 集体 努力 而 达成 的 。 所 以 ,只 要 规章 制度 清楚 明确 ,日 
本 就 会 菲菲 地 一 一 通行"。 著 名 政治 学 家 京 极 纯 一 也 说 , 日本 一 
向 认为 :日 本 周围 的 世界 是 个 现成 "的 世界 , 它 对 日 本 影响 很 
大 , 但 不 可 能 因为 日 本 人 的 努力 而 改变 。 外 部 世界 无 非 是 一 种 
“体系 "或 环境 ,要 发 生变 化 也 是 神秘 而 不 可 知 的 。"e 
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日 本 外 交 政 策 的 现实 主义 .务实 的 民族 主义 、 相 对 缺乏 理 
想 、 对 自给 自足 的 执著 追求 以 及 它 的 适应 性 和 通融 性 , 导致 了 一 
种 20 世纪 中 自私 自 利 的 国际 行为 。 从 1901 年 日 本 与 几 个 大 国 
为 解决 义和团 问题 在 北京 第 一 次 参加 了 国际 会 议 以 后 , 日 本 领 
导 人 极 少 为 改变 国际 制度 的 规则 而 提出 过 什么 建议 。 日 本 在 国 
联 和 联合 国都 没有 起 到 大 国 应 有 的 积极 作用 。 国 际 舞台 上 谁 独 
B, 日 本 就 会 出 于 自我 利益 而 跟 谁 结盟 ; 1902 年 到 1922 年 
追随 英国 , 1936 年 到 1945 年 追随 德国 , 1952 FR, 
虽然 出 于 短期 策略 的 需要 , 有 时 也 要 与 外 国 合作 , 但 在 大 国 当 
中 ,日 本 基本 上 是 独 来 独 往 的 。 


明治 维新 的 理想 


明治 时 代 (1868 一 1912 年 ) 是 日 本 努力 适应 国际 体系 的 典 
型 时 期 。 在 国内 , 明治 维新 饮 复 了 天 皇 在 政府 中 的 中 心地 位 , 铲 
PRT OSM, Sr TP EU 进行 了 全 面 的 军事 和 工业 
改革 。 明 治 维新 对 帝国 主义 强加 给 东亚 的 体制 和 道德 观念 做 了 
通融 。 明 治 维新 的 领袖 还 花 了 大 气力 适应 国际 制度 。 明 治 时 代 
的 头 25 年 中 , 外 交 政策 的 主要 目标 是 修改 帝国 主义 列强 的 不 平 
等 条 约 , 摆脱 半 殖 民 地 的 地 位 。 为 了 要 让 西方 列强 承认 它 也 是 
个 站 得 稳 脚 跟 的 国家 , 日 本 不 得 不 避免 与 外 国 纠缠 而 埋头 搞 国 
内 改革 。 它 采纳 了 西方 的 法 律 ,为 的 是 给 帝国 主义 列强 看 看 , 日 
本 有 了 多 大 的 文明 进步 , 以 便 加 速 修改 条 约 。 明 治 时 代 很 多 其 
他 的 改革 ,包括 宪法 改革 , 也 都 是 为 了 争取 修改 条 约 而 进行 的 。 
明治 领导 人 非常 精明 务实 , 他 们 把 目光 放 得 很 远 , 认为 这 样 低 头 
让 步 虽然 有 失 尊 严 , 但 为 了 要 使 国家 强大 , 也 就 含 拍 忍 呼 了 。 他 
们 也 完全 理解 西方 为 什么 要 日 本 改革 它 的 法 律 体制 。 明 治 时 代 
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法 律 吗 ?”” f RT PRS BA A: “1 EC 
国 ,化 看 人 为 欧洲 国民 。 换 言 之 , 要 在 亚洲 边缘 上 建立 起 一 个 全 
新 的 、 欧 洲 式 的 帝国 。 

举 一 个 明治 政府 见 风 使 能 的 明显 例子 : 它 自 己 的 主权 还 在 
不 平等 条 约 的 重 压 之 下 , 却 已 经 转 过 身 来 , 对 邻 国 强加 了 同样 的 
限制 。1870 年 ,明治 政府 派出 使 节 到 中 国 去 索 求 为 列强 保留 的 
最 惠 国 待遇 , 遭 中 国 朝廷 大 臣 的 怒斥 。 但 数 年 之 后 , 1876 年 ,日 
本 对 朝鲜 强加 了 一 条 不 平等 条 约 , MRT ARTES ABS 
种 特权 。 

在 整个 现代 史 中 , 日 本 的 外 交 和 国内 政策 只 有 一 个 野心 : 赶 
上 先进 工业 国家 。 这 个 目标 是 在 明治 时 代 开始 , 在 岩 仓 具 视 为 
期 几乎 两 年 的 努力 之 后 定 下 的 。 当 时 , 岩 仓 和 见 乎 所 有 的 领袖 
们 访问 了 几 个 先进 国家 , 用 岩 仓 的 话说 , 访问 的 目的 是 “去 发 现 
一 些 伟大 的 原则 ,用 以 指导 我 们 的 未 来 "'。 在 访问 团 长 达 2000 
页 的 报告 中 最 突出 的 特点 就 是 它 的 乐观 。 读 者 也 许 会 以 为 访问 
团 会 被 西方 文明 镇 住 , 会 觉得 西方 文明 的 成 就 高 不 可 攀 。 相 反 ， 
报告 中 充满 自信 , 认为 西方 的 物质 力量 历史 不 长 ,日 本 只 要 计划 
周密 , 动员 起 整个 勤劳 的 民族 , 就 能 迎头 赶 上 。 

自由 贸易 的 理论 很 快 就 被 推翻 了 。 年 轻 的 明治 领袖 们 受 了 
公然 宣扬 民族 主义 ,强调 以 完整 的 一 亦 工 业 政 策 来 发 展 经 济 的 
德国 经 济 历史 学 派 的 影响 ,因为 他 们 根据 过 去 的 经 验 , 认为 在 创 
造 财富 的 过 程 中 , 国家 的 作用 是 很 重要 的 。 自 给 自足 是 个 普遍 
接受 的 先决 条 件 , 贸易 是 打垮 外 国人 的 一 个 手段 。 三 姜 公 司 一 
位 官员 说 , 我们 和 从 前 有 恶 外 症 的 武士 们 唯一 的 实质 区 别 是 ， 
“我 们 跟 外 国 打 的 是 经 济 和 贸易 仗 ”。 丸 善 公司 的 创建 宗旨 也 是 
同样 充满 了 爱国 热情 ， 
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外 国人 来 我 国 不 是 出 于 友爱 , 而 只 是 通过 贸易 来 谋求 

利润 。 如 果 我 们 坐视 不 管 ,让 他 们 对 断 我 们 的 对 外 贸易 , 那 

我 们 就 冰 阅 了 作为 日 本 人 的 责任 。 要 是 让 他 们 接管 了 我 们 

的 外 宽 , 要 是 我 们 接受 他 们 的 帮助 , ME, 向 他 们 借 钱 ， 

EGNOD TERE, 把 他 们 请 进 我 们 的 公司 ,尊敬 他 们 ， 

钦佩 他 们 ,对 他 们 唯 命 是 从 , 落 到 这 种 地 步 , 那 就 是 国难 当 

AT, BTE 

明治 领袖 们 动 辑 宣传 要 赶 上 西方 。1889 年 , 后 来 当 上 大 藏 
相 和 首相 的 高 桥 是 清 在 东京 农业 学 院 的 告别 演讲 中 说 ;先生 
们 , 你 们 肩负 着 提高 日 本 地 位 的 重任 ,要 让 日 本 与 文明 大 国平 起 
平 坐 ,并 葛 定 一 个 基础 ,让 我 们 后 来 居 上 。"3 

对 强权 的 追求 ,外交 政策 的 现实 主义 指导 思想 , 都 使 日 本 理 
直 气 壮 地 握 弃 了 本 国 的 传统 体制 和 文化 特性 。 日 本 的 文化 投降 
到 了 无 以 复 加 的 地 步 。 这 种 改革 的 倡导 者 福 泽 论 吉 在 1875 年 
写 道 :我 们 没有 一 件 事 是 做 得 好 的 。 在 日 本 目前 的 条 件 下 ,我 
们 没有 一 样 东西 可 以 跟 西 方 比美 。 日 本 唯一 可 以 自豪 的 是 我 们 
的 自然 风景 。 "当然 , 福 泽 这 样 的 人 虽然 主张 西化 , 但 基本 上 还 
是 反 西方 的 。 他 们 是 用 西方 化 的 手段 来 反对 西方 ,采用 西方 社 
会 的 体制 来 消除 本 土 一 切 西方 强权 的 表现 ,特别 是 要 推 莉 不 平 
等 条 约 。 他 们 早 就 包 藏 着 当 亚洲 之 王 的 丢 心 。1882 年 , 福 泽 
说 :“ 我 们 是 日 本 人 , 总 有 一 天 , 我们 日 本 会 强大 起 来 , 不 但 要 像 
S XS IEEE RH HP E RUE PR TE GO, 还 要 打 退 英国 , 自己 来 
统治 多 亚洲。 


日 本 帝国 主义 的 第 一 阶段 , 1894 一 1918 年 


19 世纪 80 年 代 是 日 本 史上 的 一 个 分 水 岭 : 它 正式 加 入 了 
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东亚 的 国际 体系 。 为 富国 强 兵 .扩展 经 济 基础 进行 的 一 系列 改 
革 已 经 结 出 了 果实 。 由 于 日 本 严格 执行 游戏 规则 , CAFRA 
了 奖赏 :1894 年 ,英国 和 其 他 列强 与 日 本 达成 了 协定 ,结束 了 不 
平等 条 约 。 惠 顿 所 著 的 《国际 法 要 素 ) 在 1904 年 的 第 四 版 中 加 
上 了 题 为 “ 非 基 督 教 国家 的 国际 地 位 ”的 一 节 , 阐述 了 “日 本 获得 
国际 地 位 "的 重要 意义 。% 

收 改 不 平等 条 约 两 星期 后 ,日 本 就 向 中 国 宣 战 。 这 是 三 百 
年 来 日 本 最 大 的 一 次 对 外 侵略 行动 。1894 一 1895 年 的 中 日 战 
争 在 国际 关系 中 极为 重要 , 因为 它 充分 暴露 了 中 国 的 软弱 , 导致 
了 帝国 主义 列强 对 东亚 资源 和 市 场 的 一 场 激烈 争夺 。 日 本 也 必 
IET SIUE, 把 保护 和 扩大 自我 利益 放 在 一 切 事务 
的 首位 。 

日 本 这 一 次 帝国 主义 野心 的 发 作 有 几 个 因素 :一 个 重要 的 
因素 是 要 与 西方 先进 工业 国家 平起平坐 的 民族 主义 野心 。 明 治 
时 代 要 使 日 本 成 为 "一流 "国家 的 野心 也 助长 了 扩张 主义 。 在 当 
时 的 文明 世界 中 , 一 个 拥有 宪政 工业 化 现代 军队 的 殖民 帝国 
的 身价 是 很 高 的 。 日 本 的 使 命 是 要 做 亚洲 的 龙头 老大 , 向 邻 国 
传播 文明 。1895 年 , 一 个 年 轻 的 记者 德 富 苏 峰 说 , 日 本 的 天 职 
就 是 要 "“ 跟 罗马 当年 在 欧洲 和 地 中 海 一 样 ,给 东亚 其 他 国家 和 南 
太平 洋 带 去 优越 的 政治 制度 ”7。 

除了 这 种 特殊 的 民族 主义 精神 之 外 , 造成 日 本 帝国 主义 的 
另 一 个 因素 是 经 济 动 机 , 要 控制 东亚 的 原料 和 市 场 。 如 困 邻 
一 个 个 都 落 入 西方 列强 之 手 的 话 ,这 一 点 就 做 不 到 了 。 此 外 ,日 
本 赛 头 政治 集团 的 一 个 重大 目标 是 建立 起 一 个 现代 经 济 , UK 
定 国力 基础 ,这 就 意味 着 要 有 一 个 广阔 的 市 场 , 出 口 轻工业 产 
品 。 亚 洲 和 太平 洋 缺 乏 本 土 的 现代 工业 , 所 以 就 被 看 成 是 日 本 
纺织 品 , 水 泥 、 镶 头 食品 和 其 他 产品 的 最 大 市 场 。 
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战略 考虑 是 帝国 主义 行径 中 最 重要 的 因素 。 除 日 本 以 外 ， 
东亚 当时 的 政治 不 稳定 既 造 成 了 问题 , 又 带 来 了 机 会 。 朝 鲜 和 
中 国 老 迈 无 用 的 政府 在 19 HRS EA FIR EU, 
这 也 引起 了 日 本 的 恐慌 。 如 果 这 两 个 国家 被 西方 接管 ,日 本 的 
安全 就 会 咕 炭 可 危 。 由 于 日 本 比 东亚 其 他 国家 发 达 , 体制 也 先 
进 ,日 本 几乎 不 可 避免 地 会 以 东亚 统治 者 自居 。 因 此 ,如果 能 把 
战略 和 经 济 目标 分 开 的 话 , 可 以 说 ,帝国 主义 扩张 的 主要 动机 就 
是 要 寻求 安全 。 就 像 历 史学 家 马克 * 皮 幕 所 说 : 

当今 没有 一 个 殖民 帝国 是 像 日 本 郡 样 明显 地 追求 战略 

目标 的 。 西 欧 很 多 海外 资产 都 是 商人 、 冒 险 家 、 传 教士 \ 士 

兵 在 超越 了 欧洲 利益 或 授权 的 情况 下 擅自 搜 取 的 。 日 本 则 

相反 。 日 本 的 殖民 领土 ,无 一 例外 ,都 是 中 央 政府 著 意 用 武 

力 获得 的 ,为 的 是 促进 日 本 眼前 约 战略 利益 。18 

日 本 帝国 的 发 展 是 沿 着 日 本 著名 的 军事 战略 家 山 县 有 朋 所 
说 的 战略 逻辑 而 进行 的 。1890 年 , 他 以 首相 身分 在 议会 开幕 式 
上 对 他 的 安全 战略 作 了 如 下 解释 : 

要 保证 我 国 的 独立 和 安全 ,首先 就 要 保护 主权 ,其 次 是 

保住 优势 …… 如果 要 在 当今 的 世界 列强 中 维护 我 国 的 独 

立 , 光 保住 主权 还 不 够 , 还 必须 保住 优势 …… 并 在 我 国资 源 

许可 的 范围 内 逐 源 赢得 这 样 的 地 位 。9 

换言之 ,要 保障 日 本 的 安全 , 就 不 光 要 保住 日 本 的 实际 领 
土 ,还 要 向 海外 扩张 。1890 年 , 山 县 认为 朝鲜 属于 日 本 “势力 范 
围 "。 后 来 ,日 本 达到 了 控制 朝鲜 的 目的 之 后 , 又 把 手 伸 向 中 国 
东北 的 南部 ,因为 ,为 了 保障 朝鲜 的 安全 , 它 必须 控制 这 块 地 方 。 
这 种 战略 思想 当然 也 不 是 日 本 独 有 的 , 但 日 本 这 种 思想 特别 严 
重 。 因 为 与 远 在 天 边 的 欧洲 和 美国 等 帝国 主义 国家 不 一 样 ,日 
本 帝国 的 海外 领土 就 在 本 国 伸手 可 得 的 地 方 。 
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即使 在 前 现代 时 期 , 亚洲 大 陆 上 的 战略 平衡 就 对 日 本 产生 
了 很 大 影响 , 但 在 19 世纪 , 这 种 战略 平衡 更 为 重要 了 。19 世纪 
80 年 代 , 日 本 外 交 政 策 中 一 条 首要 原则 就 是 , 为 保证 日 本 岛屿 
的 安全 ,不 能 让 朝鲜 落 入 第 三 国之 手 , 就 像 明治 军队 的 普鲁士 顾 
间 所 说 的 ,朝鲜 半岛 是 “ 插 向 日 本 心脏 的 一 把 七 首 "””。 明 治政 
府 的 参谋 本 部 认为 ,要 保住 朝鲜 的 “独立 ”, 日 本 就 必须 拿 下 大 连 
港 和 辽东 半岛 。 出 于 这 样 的 战略 目标 , 日 本 政府 稳步 加 强 了 军 
事 力量 。1894 年 , 朝鲜 的 宫廷 阴谋 和 混乱 使 中 日 关系 趋 于 紧 
张 ,双方 都 想 去 左右 朝鲜 的 政治 发 展 。 日 本 外 交大 臣 先 动 了 手 。 
他 在 一 份 个 人 备忘录 里 说 :“ 我 感觉 到 ,最 明智 的 办 法 是 促成 一 
PAM.” AE i BRE, KEG, 旗 开 得 胜 。1895 
年 的 《 马 关 条 约 使 日 本 在 帝国 主义 阵营 中 站 稳 了 脚跟 。 马 关 条 
约 除了 把 台湾 和 辽东 半岛 割 给 日 本 、\ 承 认 朝鲜 独立 以 外 , 还 给 了 
日 本 各 种 商业 特权 。 后 来 ,这 些 特权 也 通过 最 惠 国 待 过 条 款 给 
了 其 他 列强 。 

不 过 ,日 本 的 胜利 是 短暂 的 。 条 约 签订 后 不 久 ,日 本 就 这 受 
了 它 现 代 外 交 史 上 最 沉重 的 打击 。 德 法 、 俄 三 国 要 求 日 本 把 辽 
东 半 岛 还 给 中 国 ,这 对 日 本 的 外 交 产 生 了 持久 的 影响 , 特别 是 因 
为 3 年 后 ,俄国 就 独占 了 辽东 半岛 南部 。 日 本 为 此 耿耿 于 怀 , 更 
是 一 心 一 意 地 追求 强权 。 曾 是 基督 教徒 并 大 为 仰慕 西方 的 年 经 
记者 德 富 苏 峰 说 , 德 、 法 、 俄 三 国 的 干涉 “给 我 送 来 了 强权 的 福 
音 ””。 此 外 ,这 次 强权 政治 的 教训 也 说 明 , 必须 结盟 。 日 本 过 
去 所 以 势 单 力 薄 就 是 因为 它 与 世 秽 绝 。 所 以 日 本 外 交 官 们 竭力 
改变 局 面 , 1902 年 达成 的 英 日 同盟 是 日 本 外 交 史 上 的 一 大 胜 
利 ,为 以 后 日 本 外 交 的 发 展 树立 了 一 个 典范 。 在 整个 20 世纪 
H, 日 本 基本 上 一 直 寻 求 与 称雄 世界 的 强国 结盟 。 

日 本 帝国 主义 的 第 一 阶段 在 国际 体制 中 有 它 的 独特 性 。 亚 
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洲 发 展 不 平衡 ,列强 争夺 特权 , 于 是 日 本 便 必须 注意 自己 的 战略 
利益 。 在 别处 ,工业 化 的 力量 大 大 促成 了 帝国 主义 发 展 。 寻 求 
市 场 和 投资 机 会 .民众 参与 政治 全国 性 报社 的 影响 , 这 一 切 都 
推动 了 扩张 主义 。 在 日 本 ,日 俄 战争 前 夕 虽然 也 出 现 了 此 类 现 
象 ,但 影响 不 大 。 记 者 、 商 人 和 各 政客 联合 起 来 支持 明治 领 被。 报 
纸 成 为 一 个 重要 工具 , 到 战争 结束 时 , 已 形成 了 一 股评 论 外 交 的 
Bit i6 71H. 

还 有 一 些 次 要 的 影响 。 明 治 领袖 们 尽力 争取 赢得 战略 优 
势 , 打 退 俄国 在 朝鲜 和 中 国 东北 南部 的 影响 。 虽 然 他 们 对 战略 
各 持 己见 ,但 他 们 还 是 一 个 紧密 团结 的 集体 , 一 手 控制 了 为 强国 
而 建立 起 来 的 一 整套 体制 。 在 中 日 战争 和 三 国 干涉 后 的 10 年 
中 ,日 本 政府 制订 了 全 面 计划 ,壮大 军队 ,加 紧 谍报 渗透, 在 外 交 
的 掩护 下 , 为 一 场 被 认为 是 不 可 避免 的 冲突 积极 备战 。 

日 俄 战 争 建 立 了 日 本 在 中 国 东北 南部 的 利益 范围 , 使 日 本 
跻身 于 大 国之 列 ,赢得 了 全 世界 的 喝彩 。 在 整个 亚洲 , 被 征服 国 
家 人 民 的 领袖 也 纷纷 仿效 日 本 的 榜样 。 尼 赫 鲁 说 , 日 本 的 胜利 
激 起 了 他 的 民族 主义 情绪 , 是 “亚洲 的 一 针 兴 奋 剂 "3。 孙 中 山 
在 回顾 日 本 的 胜利 对 中 国 革命 者 的 巨大 震动 时 说 :“ 我 们 把 日 本 
打 赢 俄国 看 作 是 东方 击败 了 西方 ”* 日 本 领导 人 是 很 现实 的 ， 
对 证 亚洲 主义 的 理想 并 不 热心 。 他 们 只 顾 加 强 自己 的 战略 优 
势 ,对 亚洲 各 处 的 民族 主义 运动 不 其 同情 , 也 不 其 理解 。 为 控制 
朝鲜 半岛 ,他 们 镇 压 了 一 场 新 生 的 朝鲜 民族 主义 运动 , F 1910 
年 吞并 了 朝鲜 半岛 。 

日 本 虽然 实现 了 明治 时 代 的 理想 , 摆脱 了 不 平等 条 约 , 加 入 
了 大 国 行列 ,占领 了 大 片 海外 领土 , 却 还 是 没有 摆 品 不 安全 感 。 
日 本 帝国 主义 的 胃口 越 来 越 大 , 既 要 有 一 支 保卫 各 岛屿 的 强大 
的 海军 ,又 要 有 一 支 保卫 大 陆 领土 的 强大 的 陆军 。 工 业 化 和 帝 
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国 主义 对 日 本 社会 的 巨大 压力 造成 了 普遍 的 不 安 。 官 员 们 强调 
说 ,日 本 现在 也 要 进行 < 和平 战争 ", 也 就 是 说 要 与 其 他 国家 争夺 
贸易 优势 , 男女 老少 都 得 参加 这 场 经 济 战 。 明 治 时 代 的 小 说 家 
夏目 激 石 不 满 于 日 本 的 狂热 行为 , 预测 说 , ARS MR", 
告 诚 国 人 不 要 误 以 为 日 本 能 与 列强 平等 竞争 。 别 的 作家 也 赞成 
在 国际 上 少 一 点 强硬 , 在 国内 多 一 点 “内 治 优先 ”, 发展 工业 和 贸 
B. 改善 国内 的 不 良 生 活 条 件 。 但 这 些 人 只 是 少数 。 大 部 分 人 
极力 主张 加 强 日 本 帝国 的 地 位 。 国 家 的 强大 仍然 是 首要 目标 。 
海军 请 求 天 皇 批准 建立 一 支 “ 八 八 舰队 ”一 一 造 8 MEREN, S 
MERKEM, 1906 年 陆军 参谋 本 部 田中 义 一 参谋 次 长 写 道 : 
“我 们 必须 摆脱 岛国 的 局 限 性, 成 为 一 个 拥有 大 陆 的 国家 。"” 
1907 年 的 帝国 国防 政策 定 下 了 日 本 的 宏伟 战略 , 决定 海陆 两 军 
的 建设 齐头并进 。 陆 军 兵 力 大 增 , 足以 进军 亚洲 大 陆 并 把 一 心 
复仇 的 俄国 定 为 陆军 的 头号 敌人 , 准备 与 它 大 动 干 龙 。 与 此 同 
ht MEE IES ELSA, 准备 与 它 也 大 干 一 场 。 


华盛顿 条 约 体系 


第 一 次 世界 大 战 改变 了 东亚 的 国际 体系 。 中 日 战争 后 , 帝 
国 主义 列强 在 东亚 所 维持 的 稳定 秩序 延续 了 20 年 。 自 从 1895 
年 由 于 三 国 的 干涉 而 陷于 孤立 以 后 , 日 本 就 一 直 竭 力 通 过 外 交 
努力 , 偶尔 加 上 军事 力量 , 争 得 列强 中 的 一 席 之 地 。 英 日 合作 也 
促进 了 美 日 之 间 的 谅解 。 通 过 一 系列 的 协定 ,美国 承认 了 日 本 
在 亚洲 东北 部 的 地 位 。 同 时 , 日 俄 战 争 限定 了 各 自 的 势力 范围 , 
俄国 只 能 保住 它 在 中 国 东北 北部 的 地 盘 , 日 本 则 巩固 了 它 在 朝 
鲜 的 殖民 统治 ,又 扩展 至 中 国 东 北 的 南部 。 东 亚 的 国际 体系 基 
本 达成 了 平衡 ,每 个 大 国 的 利益 也 都 多 多 少 少 得 到 了 承认 : 菲 律 
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宾 是 美国 的 , 印度 支那 是 法 国 的 ,长 江 流域 和 华南 归 英国 ,山东 
半岛 归 德 国 ,亚洲 东北 部 则 由 俄国 和 日 本 瓜分 。 

第 一 次 世界 大 战 打破 了 这 个 平衡 。 东 亚 的 权力 结构 分 崩 离 
Yr. MHE BUT IRR. 日 本 的 单方 面 行动 只 能 负 部 分 责任 。 战 
争 爆发 后 ,欧洲 列强 自 顾 不 眼 , 便 允 许 日 本 以 英 日 同盟 的 名 义 接 
收 了 德国 在 中 国 的 地 盘 和 德国 在 太平 洋 的 岛屿 。 紧 接着 , 1915 
年 ,日 本 又 对 中 国 提出 了 “二 十 一 条 ”。 这 二 十 一 条 不 仅 侵 犯 了 
中 国 的 主权 , 也 侵蚀 了 欧洲 列强 的 势力 范围 。 虽 然 美国 的 抗议 
迫使 日 本 修改 了 二 十 一 条 , 但 这 次 事件 对 东亚 的 国际 关系 意义 
重大 。 日 本 一 反 它 谨慎 小 心 的 常态 , 一意孤行 ,为 它 自己 的 未 来 
付出 了 沉重 的 代价 。 首 先 , 它 打 破 了 列强 之 间 的 平衡 ,破坏 了 本 
来 保护 日 本 帝国 主义 特权 的 一 套 体系 。 第 二 , 它 激 起 了 中 国人 
民 越 来 越 高 涨 的 反日 民族 主义 情绪 , 埋 下 了 以 后 近 一 个 世纪 中 
日 关系 的 不 良种 子 。 第 三 ,日本 和 美国 日 益 玖 远 , 美国 成 了 新 生 
的 中 华 民国 的 保护 人 。 

日 美的 疏远 当然 还 可 以 追溯 到 10 年 以 前 由 日 本 移民 而 引 
起 的 种 族 矛 盾 。 但 二 十 一 条 更 清楚 地 表现 了 两 国 利益 的 冲突 ， 
因为 美国 决意 打开 美国 贸易 和 投资 的 大 门 , 打 退 日 本 对 大 陆 的 
野心 。 威 尔 示 的 “新 外 交 " 宣 布 了 每 一 国人 民 江 拥有 的 自决 权 和 
ER, 坚决 反对 列强 争夺 中 国 。 他 在 巴黎 和 会 上 告 诚 欧洲 的 谈 
ARR, “中 国 不 应 该 受 日 本 的 于 迫 。 美 国 的 公众 与 论 对 这 一 点 
比 对 任何 其 他 问题 都 要 坚决 "%。 帝 国 主义 列强 在 东亚 的 势力 
平衡 必须 由 新 的 秩序 取代 , 不 得 再 进行 军事 和 政治 扩张 。 

对 新 秩序 , 日 本 在 凡尔赛 和 会 上 没有 什么 建议 可 提 , 只 是 提 
出 在 国际 联盟 宪章 里 写 上 种 族 平等 的 条 款 , 称 " 各 国平 等 公平 
对 待 各 国 的 原则 应 是 新 生 的 世界 组 织 中 国际 关系 的 基础 "。 英 
国 横 加 阻挠 , 日 本 便 要 求 接 过 德国 在 山东 的 特权 。 这 一 要 求实 
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AT. 日 本 是 国联 的 一 个 创始 国 , 它 要 的 是 随 之 而 来 的 国际 承 
认 , 但 它 也 是 唯一 没有 向 国联 提出 任何 建议 草案 的 大 国 。 尽 管 
它 是 国联 理事 会 的 5 个 常任 理事 匿 之 一 , 它 却 从 来 没有 在 国联 
起 过 积极 的 作用 。 到 1928 年 , 日 本 在 国联 秘书 处 里 的 工作 人 员 
至 少 说 明了 它 对 国联 的 怀疑 态度 :日 本 向 秘书 处 只 派 了 5 人 , 意 
大 利 派 了 23 人 ,法 国 100 人 ,瑞士 126 人 ,英国 143 人 。 

战 后 , 1918 年 到 1921 年 任 首相 的 原 敬 和 其 他 日 本 领导 人 
还 是 以 典型 的 日 本 方式 闫 着 东亚 新 的 风向 调整 了 航向 , 东亚 新 
体系 是 国际 联盟 宪章 制定 的 国际 关系 框架 在 东亚 的 具体 表现 。 
他 们 承认 了 “新 时 势 ", 主张 日 本 迎头 赶 上 。 没 有 几 个 日 本 人 是 
真正 奉行 威 尔 还 的 十 四 条 的 。 日 本 的 所 谓 “ 国 际 主义 者 "是 沿袭 
了 明治 领袖 们 的 外 交 传 统 , 以 跟 上 国际 新 时 尚 为 上 策 。 抵 制 新 
人 制度 还 不 如 将 它 为 日 本 所 用 。 当 时 刚 展露 头角 的 年 轻 外 交 官 吉 
田茂 就 说 他 自己 是 “将 英美 为 我 所 用 的 集团 中 的 一 分 子 "27。 日 
本 战 后 的 领袖 们 表示 愿意 收敛 日 本 对 大 陆 的 野心 ,接受 以 前 帝 
国 主 义 外 交 体系 的 消亡 , 并 参加 对 列强 相互 关系 的 重新 界定 。 

1921 年 到 1922 年 ,根据 美国 的 倡议 在 华盛顿 为 此 目的 举 
行 了 一 次 会 议 。 美 国 认为 日 本 在 把 英 日 同盟 作为 自行 其 是 的 借 
口 ,因此 坚持 要 用 一 个 (四 国 条 约 ) 取 而 代 之 。 太 平 洋 若 发 生 危 
及 和 平 的 事件 ,应 由 美 , 英 、 法 \ 日 共同 商讨 解决 办 法 。 后 来 签 了 
一 个 ( 九 国 公约 ), 成 为 东亚 新 秩序 的 基础 , 庄 责 在 中 国 划 分 势力 
范围 的 行径 , 保证 商业 和 工业 机 会 均等 , 允诺 尊重 中 国 的 领土 和 
行政 完整 。 这 次 会 议 还 达成 了 一 个 (五 国 限制 海军 条 约 》, 以 避 
免 发 生 激烈 的 海军 军备 竞赛, 提供 相互 安全 , 限制 战列舰 竞争 ， 
把 英 、 美 .日 的 战列舰 比例 定 为 5:5:3。 

这 个 条 约 把 日 本 的 海军 力量 限制 在 美国 海军 的 60%, 对 此 
日 本 海军 发 生 了 严重 分 歧 。 海 军 部 长 是 支持 的 , 他 认为 日 本 没 
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有 加 剧 跟 美 国 军备 竞赛 的 能 力 , 还 是 跟 英 美 海军 强国 合作 为 妙 。 
但 年 轻 的 强硬 派 军官 则 念 盆 不 平 , 认为 70% 才 是 最 低 限度 。 

1924—1927 年 间 任 驻 华盛顿 大 使 ,1924 一 1927 年 和 
1929—1931 年 间 又 任 外 相 的 币 原 喜 重 郎 的 政策 反映 了 日 本 对 
新 准则 的 接受 。 他 把 日 本 外 交 政策 引 向 了 美国 的 自由 资本 主义 
世界 秩序 的 理想 , 他 强调 与 美国 实现 经 济 互相 依存 合作 (美国 
当时 是 日 本 最 大 的 资本 来 源 , 也 是 最 好 的 贸易 客户 ,20 世纪 20 
年 代 中 , 美国 买 了 日 本 出 口 品 的 40% )。 因 此 , 币 原 认为 ,日 本 
应 停止 在 中 国 追 求 政治 利益 , 而 在 国际 协定 的 框架 内 促进 在 华 
的 经 济 利益 。 美 国 的 决策 者 大 感 欣 黑 。1923 F, W ERREK 
府内 当 过 助理 海军 部 长 的 弗兰克 林 - 罗 斯 福 写 道 , 日 美 两 国 “ 现 
在 和 在 可 预见 的 未 来 , 都 没有 任何 说 得 过 去 的 理由 彼此 动 刀 动 
H, 

但 是 , 罗斯 福 过 于 乐观 了 。 华 盛 顿 条 约 不 过 是 所 谓 在 沙土 
之 上 造 起 的 一 间 屋 子 , 它 充满 理想 主义 , 却 没有 约束 力 , RH 
约 各 方 自 永 放 弃 武 力 。 正 像 入 江 昭 所 说 :“ 这 个 条 约 只 是 代表 了 
一 种 想法 ,而 不 是 一 个 明确 的 机 制 。 它 只 表示 了 各 大 国 愿意 合 
fe, 维持 该 地 区 的 稳定 "2 它 希 望 能 以 和 平 的 商业 竞争 取代 武 
装 争夺 。 新 的 区 域 秩序 要 稳定 持久 , 就 必须 反映 出 该 地 区 的 权 
ADR. RAZ, 一 套 体 系 必须 要 符合 该 地 区 大 国 的 利益 。 大 
国 也 必须 承认 国际 秩序 的 框架 是 公正 合理 的 ,接受 现 有 的 领土 
政治 \ 经 济 等 一 整套 准则 。 任 何 国家 都 不 能 制定 出 什么 革命 性 
的 外 交 政 策 。 

华盛顿 条 约 体系 所 以 没有 能 加 强国 际 安全 是 因为 美国 在 建 
立 了 这 个 体系 之 后 , 就 不 再 提供 支持 了 ,更 没有 起 到 领导 作用 ， 
也 没有 重视 正在 崛起 的 日 本 。 美 国 从 来 也 没有 把 日 本 充分 吸纳 
进 新 秩序 。 日 本 有 一 部 分 势力 从 一 开始 就 认为 华盛顿 条 约 不 合 
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法 , 对 日 本 的 利益 不 公平 ,因为 它 要 求 日 本 从 西伯 利 亚 撤军 (第 
一 次 世界 大 战 结束 时 , 日 本 是 作为 协约 国 军队 被 派 往 西伯 利 亚 
的 ), 把 山东 还 给 中 国 ,放弃 其 野心 勃勃 的 海军 发 展 计 划 。 后 来 
在 东 条 英 机 内 闪 中 任 外 相 的 东乡 茂德 说 它 是 “第 二 次 三 国 干 
涉 "”。 在 整个 20 年 代 , 有 一 股 强大 的 暗流 反对 币 原 与 新 秩序 
的 合作 。 海 军 高 级 指挥 官 中 , 意见 严重 分 歧 , 有 人 站 在 政府 一 
边 , 认 为 日 本 无 法 与 美国 竞争 , 全 面 发 展 海军 ;有 人 则 越 来 越 强 
烈 地 认为 , 与 美国 的 冲突 是 不 可 避免 的 ,要求 有 权 对 等 发 展 海 
军 。 

很 多 日 本 人 从 凡尔赛 和 会 一 开始 就 对 威尔逊 的 原则 心 存 怀 
疑 。 新 一 代 有 影响 的 政治 人 物 认 为 国联 是 英美 两 国 为 维持 现状 
而 炮制 出 来 的 。30 年 代 成 为 日 本 最 重要 政治 领袖 的 近 卫 文 座 
当时 还 年 轻 , 他 大 骂 国联 和 华盛顿 条 约 , 说 它们 用 冠 器 堂 皇 的 大 
道理 掩盖 了 英美 两 国 的 自我 利益 。 他 认为 国联 和 华 购 顿 条 约 的 
普遍 原则 不 过 是 西方 帝国 主义 的 代名词 。1918 年 以 后 , 他 不 断 
提出 ， 英 美 两 国 是 要 过 制 日 本 在 亚洲 大 陆 上 的 合法 抱负 。 近 卫 
和 越 来 越 多 其 他 主张 修 约 的 人 说 , 华盛顿 条 约 必须 修改 , 以 保证 
均衡 分 配 大 国之 间 的 土地 和 资源 。 他 们 说 ,日 本 这 个 后 起 之 秀 
被 英美 两 国 剥 车 了 它 应 有 的 地 位 ,说 英美 挑动 富国 " 斗 “ 穷 国 "。 
近 卫 说 日 本 这 样 发 展 较 晚 的 国家 就 只 能 “永远 从 属于 先进 国 
家 ”除非 让 日 本 “有 均等 机 会 获得 殖民 地 区 市 场 的 资源 ”, 否则 
日 本 就 不 得 不 “为 自我 生存 起 见 而 打破 现状 ” D 

日 本 军 方 越 来 越 认 为 美国 政策 妨碍 了 日 本 利益 。 很 快 将 会 
被 任命 为 联合 舰队 总 指挥 官 的 加 芒 堪 治 认为 , 海军 军备 限制 是 
个 为 冻结 现状 、 剥 夺 日 本 海军 在 远东 优势 地 位 的 “不 合理 ”要求 ， 
说 美国 向 日 本 如 此 “发 号 施 令 ”, 强加 “不 平等 条 约 ”是 为 了 要 建 
立 起 自己 的 “霸权 ”。”1923 E, 加 麻 和 其 他 军事 领导 人 在 修改 帝 
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国 国防 政策 时 , 坚持 要 加 上 如 下 字样 :“ 美 国 以 它 无 限 的 经 济 资 
源 、 经 济 侵略 政策 , 尤其 是 它 在 中 国 坊 动 反日 活动 的 所 作 所 为 ， 
威胁 了 我 国 在 中 国 孤 注 一 掷 的 地 位 。"3 

美国 决定 在 华盛顿 会 议 上 催促 结束 英 日 同盟 , 这 样 一 来 ,日 
本 便 无 所 顾忌 了 。 英 国外 交大 臣 柯 曾 勋 二 装 成 延长 同盟 , 因为 
这 样 比较 有 助 于 “监视 日 本 在 中 国 的 动作 , 并 和 缓 日 本 总 的 政 
策 "*。 第 二 次 世界 大 战 后 头 10 年 中 任 日 本 首相 的 吉田 茂生 睹 
了 这 个 同盟 的 瓦解 , 它 搞 乱 了 日 本 外 交 ,让 中 国 离间 了 各 大 国 。 
他 说 :“ 英 日 同盟 的 稳定 影响 消失 了 以 后 , 我 军 便 进军 中 国 ,第 二 
次 世界 大 战 爆发 。 至 于 后 来 我 们 的 境地 如 何 , AA Wen 

美国 自由 开放 的 国际 理想 还 有 别 的 缺陷 。1924 年 就 有 一 
个 例子 。 当 时 , 国会 通过 了 一 条 移民 法 案 , 不 许 日 本 人 入 籍 。 
SERERE HKI UR RI RE", 向 国会 写 道 ,该 法 案 将 华盛顿 会 议 
的 成 就 付 诸 东 流 , 它 播 下 了 对 抗 的 种 子 , 将 来 这 些 种 子 一 定 会 发 
菠 结 果 。"%# 日 本 新 邮 界 认为 这 条 新 法 案 是 对 日 本 民族 的 侮辱 ， 
是 美国 背 信 弃 义 的 证 明 。 

美国 这 种 理想 的 一 个 更 严重 的 缺点 是 它 对 经 济 扩展 的 高 度 
期 望 和 依赖 , 可 是 外 贸 的 成 绩 却 不 尽 如 人意, 障碍 重重 。 美 国 走 
了 一 条 高 度 保护 主义 的 道路 ,英国 在 其 帝国 范围 内 执行 关税 优 
惠 , 这 也 对 日 本 的 出 口 不 利 。 在 中 国 ,民族 主义 运动 要 求 关 税 自 
治 , 越 来 越 反 对 日 本 获取 经 济 利益 。 再 加 上 大 萧条 的 到 来 ,对 币 
原 外 交 的 不 满 情绪 日 益 高 涨 。 

此 外 , 日 本 还 要 对 付 一 个 充满 敌意 的 苏联 苏联 推翻 了 日 本 
与 以 前 沙皇 政府 达成 的 承认 日 本 在 朝鲜 和 中 国 东北 地 位 的 协 
议 。 更 为 严重 的 是 , 中 国民 族 主义 运动 风起云涌 ,威胁 了 日 本 在 
中 国 的 战略 地 位 。 中 国 发 起 了 民族 统一 运动 ,要 求 结束 一 切 帝 国 
主义 特权 。 日 本 在 中 国 东北 的 条 约 权 利和 利益 发 发 可 危 了 。 
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日 本 东亚 秩序 的 流产 


中 国 东 北 问题 得 不 到 解决 ,再 加 上 大 萧条 , 两 者 左右 夹攻 ， 
摧毁 了 华 败 顿 条 约 体系 。 日 本 军 方 决心 不 仅 要 明确 日 本 在 中 国 
东北 的 地 位 ,还 要 建立 一 个 自 成 一 体 的 经 济 集团 ,使 它 有 足够 的 
经 济 和 工业 潜力 大 打 未 来 的 战争 。 这 种 战略 思想 很 大 一 部 分 来 
自 德 国 的 全 面 战争 理论 , 认为 20 世纪 的 战争 需要 调动 全 国资 
源 ,需要 一 个 能 承受 外 国 经 济 压 力 的 自给 自足 的 工业 基础 。 军 
方 战略 家 认为 , 日 本 若 要 保住 大 国 地 位 , 就 必须 在 经 济 上 站 住 
脚 ,控制 中 国 东北 这 样 资源 富饶 的 领土 。 

到 了 1930 年 , 避免 中 日 民族 主义 冲突 的 机 会 已 经 迅速 消 
Ko ARR HARE. RAL SM ARR 
一 个 强大 的 政府 ,就 可 以 对 日 本 的 条 约 权利 达成 妥协 的 解决 办 
法 ,限制 在 中 国 东北 的 军事 行动 , 并 且 推迟 与 中 国 的 决战 。 可 异 
东京 政府 太 软弱 了 , 不 愿 以 强硬 立场 危及 自我 生存 。"?7 政 界 人 
EERTE, AERE, 既 解 决 不 了 国家 严重 的 社会 和 经 济 问 
题 ,又 在 重大 外 交 危 机 面前 无 能 为 力 。 这 就 造成 了 政党 制度 的 
消亡 ,让 军 方 和 政府 部 门 的 精英 分 子 掌 了 大 权 。 他 们 有 技术 知 
识 ,又 有 民族 主义 事业 , 顺应 了 时 代 的 潮流 。 政 党 统治 的 软弱 、 
决策 权 过 于 分 散 、 内 忧 外 乱 、 总 的 局 面 不 稳定 , 这 一 切 都 为 日 本 
的 关东 军 ( 自 日 俄 成 争 以 来 , 关东 军 就 一 直 驻 扎 在 中 国 东北 以 保 
护 日 本 的 特许 权 ) 创 造 了 机 会 , 使 它 一 手 本 成 了 一 大 事件 ,为 侵 
占 中 国 东 北 找到 了 借口 。 陆 军 参谋 本 部 的 重要 成 员 是 知情 的 ，、 
都 没有 反对 。1931 年 9 月 18 H, 关东 军 军官 把 南 满 铁 道 线 炸 
MT —)R, EUR TPES ARES, 大举 侵占 了 整个 中 国 东北 。 东 
京 政府 蔷 认 了 既成 事实 。 第 二 年 , 日 本 便 扶植 起 伪 “ 满 洲 国 " 做 
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BE. 

日 本 在 国际 会 议 上 一 向 表现 欠 佳 。 在 国联 , 在 世界 与 论 面 
前 为 自己 的 行径 辩护 时 ,更 是 一 团 精 。 国 联 “ 满 洲 事件 "( 九 -一 
AGE ESE WAEASER FRR EMS HRA 
的 信 中 说 ;“ 中 国人 用 一 口 党 亮 的 英文 和 法 文 讲 得 头头 是 道 , 表 
达 得 清 清楚 楚 。 日 本 人 却 是 每 讲 一 个 字 就 像 要 动手 术 把 它 取 出 
来 一 样 。” 委 员 会 想 走 中 间 道 路 , 距 承 认 中 国 为 “满洲 "的 “宗主 
国 "( 这 是 国联 焉 曲 事实 的 观点 一 一 译 者 注 ), 又 承认 日 本 在 “ 满 
洲 " 的 “条 约 权利 和 利益 ", 也 承认 那里 的 混乱 状态 。 李 顿 要 想 实 
现 建设 性 和 平 的 努力 是 注定 要 失败 的 。 委 员 会 报告 的 微妙 含 
意 ,日 本 外 务 省 浑然 不 解 。 唯 一 可 能 帮 日 本 达成 妥协 的 场所 是 
国联 理事 会 ,这 个 机 会 也 白白 浪费 了 。 这 个 问题 后 来 交 到 了 国 
联 大 会 。 在 大 会 里 ,小 国家 发 挥 了 影响 , 发 表 了 一 份 措辞 比 李 顿 
报告 强烈 的 报告 ,谴责 了 日 本 的 侵略 。 决 议 以 42 票 对 日 本 的 一 
票 反 对 票 获得 通过 ,泰国 弃 了 权 。1933 年 3 月 ,日 本 退出 国联 。 

因此 , 日 本 侵占 中 国 东北 成 了 转折 点 。 日 本 放弃 了 自 1868 
年 以 来 它 基本 遵循 的 与 西方 大 国 合作 的 总 方针 , 在 东亚 我 行 我 
素 , 用 自己 的 力量 保护 并 推进 本 国 利益 。 九 一作 事变 被 日 本 用 
来 试探 华盛顿 条 约 是 不 是 一 个 稳定 的 国际 体系 。 如 果 海 上 大 国 
联手 行动 , 抵制 侵占 中 国 东北 , 从 而 加 强 华盛顿 条 约 原 则 的 话 ， 
结局 就 会 大 不 相同 了 。 

西方 关于 太平 洋 战 争 起 因 的 史学 著作 一 般 都 重点 阐述 日 本 
的 国内 政治 ,特别 是 侵占 中 国 东北 之 后 日 本 军 方 对 国内 政治 秩 
序 越 来 越 大 的 影响 , 认为 这 是 30 年 代 日 本 侵略 政策 的 根源 。 迈 
克 尔 . 曼 德尔 鲍 姆 说 :“ 第 二 次 世界 大 战 以 后 , 对 日 本 政治 行为 
“从 内 到 外 ' 的 解释 颇 为 流行 ”的 确 , 随 着 政治 党 派 影响 的 减 
退 , 军 方 和 政府 官僚 占 了 上 风 , 因 为 他 们 可 以 协同 一 致 处 理 国家 
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的 危机 , 军 方 决心 促进 经 济 ,策划 全 面 战争 。 改 革 派 政府 官员 主 
张 以 国家 工业 政策 积 计划 经 济 对 付 萧条 , 双方 走 到 了 一 起 。 

国内 政治 秩序 发 生变 化 , 权力 从 政党 手 里 转向 军 方 和 政府 
机 构 精 英 分 子 , 这 其 实 也 是 对 国际 环境 变化 的 反应 。 日 本 领导 
人 深信 , 自由 的 国际 秩序 崩溃 了 。 正 如 彼得 * 杜 斯 所 写 的 :“ 旧 秩 
序 的 规则 被 遗弃 了 ,甚至 建立 起 这 些 规则 的 英美 大 国 也 对 它们 
置 之 不 磊 了 。 人 金本位 让 位 于 管理 通货 , 自由 贸易 被 日 益 上 涨 的 
关税 和 贸易 配额 取代 , 专属 经 济 集团 的 建立 把 开放 的 经 济 边界 
推 到 了 一 边 ,”* 专 属 经 济 集团 的 形成 似乎 已 是 大 势 所 趋 , 日 本 
又 必须 迎合 新 时 势 以 保护 自己 的 利益 。 美 国 的 关税 大 幅度 增 
加 。 

英国 又 放弃 了 金本位 ,放弃 了 它 于 1931 年 对 国际 自由 

主义 的 郑重 承诺 。 自 19 世纪 以 来 ,英国 一 向 奉行 自由 贸易 

政策 ,但 1932 年 的 漫 太 华 优惠 制度 看 来 是 英国 走向 封闭 经 

济 的 第 一 个 步 缀 。 法 国有 自己 的 帝国 。 德 国 经 济 政策 的 目 

的 是 在 中 欧 建 立 一 个 依 具 于 德国 的 经 济 图 。 布 尔 什 维 克 人 

已 把 俄国 的 边界 关闭 了 。4 

在 国际 秩序 崩溃 后 的 混乱 局 面 中 ,战略 考虑 和 安全 目标 又 
恢复 了 其 在 日 本 外 交 政策 中 的 决定 性 作用 。1894 一 1918 年 , 在 
日 本 帝国 主义 的 第 一 阶段 , 帝国 主义 列强 尚 有 一 套 章法 可 循 。 
现在 ,日 本 的 外 部 环境 一 片 混乱 ,无 章 可 循 。 但 很 多 日 本 领导 人 
认为 ,组 织 区 域 集团 是 时 代 的 潮流 。 他 们 信和 替 德国 的 地 缘 政 治 
理论 ,认为 :“ 世 界 一 定 会 分 成 以 几 个 霸主 为 首 的 国家 集团 。 在 
这 种 “重新 划分 世界 ' 的 过 程 中 , 列强 会 为 争霸 而 进行 殊死 的 斗 
争 。 每 个 大 国都 不 得 不 搜 取 更 多 的 资源 ,动员 起 本 国人 民 , 把 其 
他 国家 在 自己 统治 下 的 地 盘 中 的 影响 消除 干净 。" 人 日 本 现在 大 
谈 “ 亚 洲 门 罗 主 义 ”, 宣布 日 本 有 责任 维护 亚洲 和 平 。 
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日 本 退出 华盛顿 条 约 体系 后 , 国防 需要 就 大 大 增加 了 。 为 
了 维持 它 “ 门 罗 主义 "和 霸占 中 国 东北 的 战略 态势 , 日 本 现在 需 
要 有 足够 的 军事 力量 来 完成 三 项 任务 :打败 在 中 国 东 北边 界 上 
重兵 压境 的 苏联 红军 ,保证 本 国 岛 屿 不 受 美国 舰队 的 威胁 , 并 迫 
使 中 国 接受 日 本 在 中 国 东 北 和 华北 的 地 位 。 这 三 项 战略 目标 所 
要 求 的 军事 能 力 是 日 本 永远 也 达 不 到 的 。 明 治 时 期 的 赛 头 政治 
家 若是 知道 了 这 样 不 自 量力 的 轻狂 , ERRER. 

30 年 代 早期 ,日 本 领导 人 为 什么 这 样 锋 而 走 险 ? 部 分 原因 
在 于 日 本 政府 的 决策 权 支 离 破碎 , 缺乏 强 有 力 的 中 央 集 权 , 无 法 
将 它 的 意愿 强加 于 行政 部 门 的 各 个 派系 ,无 法 协调 并 推行 谨 局 、 
平衡 的 政策 目标 。 也 有 部 分 原因 是 , 它 一 心 要 称霸 亚洲 , 而 亚洲 
又 出 现 权力 真空 一 片 混乱 , 它 对 华盛顿 条 约 心 灰 意 冷 , 对 中 国 
的 局 势 深 感 诅 丧 , 而 且 敏 锐 地 感觉 到 , 国际 秩序 的 变化 使 日 本 终 
于 有 了 加 强 实力 .自行 其 是 的 机 会 。 

1937 年 夏 , 在 近 卫 文 座 任 首相 期 间 , 北京 郊外 芦 沟 桥 发 生 
事变 , 日 本 与 中 国 开 战 。 当 时 , 全 面 战 争 派 清楚 地 意识 到 , 日 本 
的 工业 要 能 支撑 全 面 战争 的 话 , 还 需要 相当 一 段 时 间 。 他 们 主 
张 避 免 敌对 行动 ,协调 一 致 , 全心全意 发 展 日 本 经 济 。 但 既然 已 
经 放弃 了 华盛顿 条 约 的 原则 ,极端 民族 主义 情绪 高 涨 , 又 时 时 想 
以 武力 解决 问题 ,日 本 政府 也 就 无 法 克制 自己 了 。 芦 沟 桥 上 日 
本 士兵 和 中 国士 兵 发 生 的 一 场 小 小 冲突 ,就 此 升级 为 一 场 全 面 
战争 。 

近 卫 是 个 难以 捉摸、 办 事 不 得 力 的 政客 ,是 修正 派 的 主要 代 
言 人 , 也 是 个 不 称职 的 领导 人 。 天 皇 的 顾 和 问 们 挑 他 任 首相 是 因 
为 他 是 世家 出 身 , 德高望重 , 以 为 他 能 团结 全 国 , 约束 军 方 。 他 
跟 军 方 , 各 个 政党 ,大 企业 都 有 关联 ,但 后 来 的 事实 证 明 , 他 软弱 
无 能 。1937 年 到 1939 年 他 第 一 次 任 首相 期 间 , 日 本 一 头 扎 入 
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TERS, 1940 年 到 1941 年 ,他 第 二 次 任 首相 期 间 , REE 
了 与 美国 开战 的 道路 。 

持 各 种 信仰 的 日 本 人 都 认为 日 本 对 华 侵 略 是 必要 的 , 有 经 
济 上 的 需要 , 也 因为 他 们 有 建立 “亚洲 新 秩序 "的 天 职 。 他 们 要 
打 退 西方 的 影响 , 建立 语 吏 不 详 的 “正义 "和 "人 性 "的 “亚洲 观 
1". 1938 年 , 近 卫 宣布 ,决心 在 东亚 建立 一 个 自给 自足 的 新 秩 
序 ,并 为 此 在 国内 建立 新 的 政治 经 济 秩序 。 为 集中 日 本 政府 权 
力 和 决策 的 努力 从 来 没有 成 功 过 。 领 导 无 能 , 权力 仍然 四 分 五 
裂 。 由 于 缺乏 协调 ,国内 的 经 济 政策 和 国外 的 外 交 政 策 及 军事 
战略 不 一 臻 .不 统一 ,所 以 日 本 打仗 的 能 力 大 受 限制 。 

人 们 一 般 把 30 年 代 日 本 的 政治 制度 称 作 “ 法 西 斯 ”, 因为 它 
的 政策 和 思想 意识 与 德国 、 意 大 利 很 有 相似 之 处 。 其 实 ,日 本 的 
情况 大 不 相同 。30 5-085 ARAMA EH RR BL 
种 善于 在 大 庭 广 众 面前 慷慨 陈 词 的 领袖 人 物 。 日 本 人 对 天 皇 抱 
SWERENRROE, 把 天 皇 看 成 一 个 遥远 的 民族 象征 。 没 
有 什么 先锋 队 或 群众 运动 能 推翻 明治 宪法 , 建立 一 个 新 政治 秩 
序 。 不 错 , 军 方 和 官僚 精英 分 子 加 强 了 权力 , 但 他 们 的 地 位 早 就 
巩 回 了 。 第 二 次 世界 大 战 后 日 本 著名 政治 学 家 丸 山 真 男 说 , 新 
的 政策 是 “来 自 上 层 的 法 西 斯 主义 ", 因 为 是 这 些 官僚 精英 分 子 
指挥 了 日 本 对 诸多 危机 的 迅速 反应 ,3 从 表面 上 看 ,日 本 的 极权 
主义 政治 经 济 结构 是 受 了 当代 欧洲 政权 的 影响 , 但 就 像 戈 登 . 伯 
杰 所 说 : 

官僚 和 军事 领导 阶层 内 部 严重 分 裂 , 使 任何 个 人 或 派 

系 都 无 法 实行 专政 或 如 当时 德 、 意 、 苏 那样 的 政治 控制 。 议 

BGR TRON ARES RHARO RAE, 不 愿 建立 

起 一 个 政治 经 济 活动 一 手 抓 的 中 央 集 权 政 府 。4 

自 侵占 中 国 东 北 以 后 , 日 本 外 交 陷 入 了 日 益 严重 的 困境 。 
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随 着 对 华 战争 的 扩大 , 日 本 更 无 力 去 应 付 中 国 东北 边境 上 的 苏 
联 重兵 和 太平 洋 上 的 美国 舰队 。 跟 苏联 红军 一 系列 的 边界 冲突 
表明 关东 军 不 堪 一 击 。 同 时 , 美国 海军 又 开始 在 太平 洋 进一步 
施展 威力 。1940 年 春 , 日 本 海军 军令 部 断定 , 到 1942 年 , 美国 
一 定 会 通过 这 个 速效 扩军 计划 赢得 海上 霸权 。 日 本 若 要 对 付 美 
国 的 威力 ,就 必须 获得 荷兰 东 印 度 公司 的 石油 。 

近 卫 的 外 相 松 风 洋 右 是 一 个 容易 冲动 反复 无 常 的 人 。 他 
决定 来 个 快刀 斩 乱 麻 。 可 是 他 大 大 认错 了 世界 形势 。 当 时 , 纳 
粹 节 节 胜利 , 他 和 很 多 其 他 日 本 领导 人 都 以 为 法 西 斯 要 在 欧洲 
大 获 全 胜 了 ,日 本 也 绝 不 能 落后 。 随 着 荷兰 法国 的 沦陷 , 好像 
英国 也 唾 手 可 得 。 此 时 , 机 会 主义 大 行 其 道 。 美 国 驻 东京 大 使 
约瑟夫 , 格 鲁 报告 说 ,日 本 人 “是 不 知 羞耻 的 、 不 折 不 扣 的 机 会 主 
义 者 "5。1940 EH, 松 网 与 德 、 意 两 国 签订 了 《三 国 同盟 条 约 》， 
保证 若 受 到 目前 未 卷 入 欧洲 战争 或 对 华 战争 的 大 国 的 效 击 , 德 、 
意 ,日 将 互相 支持 。 松 风 希 望 借 此 条 约 孤 立 美 国 , 使 美国 不 要 与 
日 本 对 抗 , 从 而 让 日 本 夺取 欧洲 列强 在 东南 亚 的 殖民 地 , 掠夺 次 
源 以 做 到 自给 自足 , 并 切断 中 国 的 供应 线 。 此 外 , 为 了 脱出 北边 
的 兵力 ,他 于 1941 年 4 月 与 苏联 签订 了 《中 立 条 约 )。6 AL 
特勤 袭击 苏联 时 , 中国 东北 边界 似乎 相当 稳固 。 

美国 对 三 国 同盟 条 约 的 强烈 反应 使 松 冈 大 为 吃惊 。 罗 斯 福 
总 统 下 令 禁 止 向 日 本 输出 度 猴 。 日 本 军队 开 进 印度 支那 后 , 罗 
斯 福 又 宣布 石油 禁 运 。 日 本 的 资源 日 趋 紧张 。 日 本 的 国民 生产 
总 值 是 60 亿美 元 , 人 均 收 入 为 86 美元 。 政 府 年 度 预算 几乎 
50% 用 于 军事 开支 。 要 与 比 它 富裕 至 少 10 倍 的 美国 抗争 是 条 
危险 的 道路 。 此 外 , 美国 还 是 日 本 军需 物资 和 资源 的 主要 供应 
国 。30 ERR, 美国 提供 了 日 本 燃料 的 8096, 废 铁 进口 量 的 
75%, 钢 进口 量 的 93%, 机 床 进 口 量 的 60%。 既 然 在 贸易 上 如 
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. 此 依赖 美国 ,日 本 就 必须 作出 选择 , 或 者 与 美国 维持 请 好 关系 ， 
或 者 建立 一 个 自给 自足 的 帝国 。 

禁 运 使 日 本 的 石油 库存 只 够 用 2 年 ,这 就 迫使 日 本 要 作出 
明确 的 选择 。 日 本 驻 柏林 大 使 向 外 相 发 的 电报 中 说 : "我们 只 有 
两 条 路 ,或 者 保持 三 国 同盟 条 约 的 精神 ,与 德 , 意 合作 , 建立 一 个 
新 世界 秩序 ,或 者 放弃 同盟 , 向 英美 阵营 投降 , 与 英美 建立 良好 
关系 。"“ 军 方 领导 人 与 很 多 文官 也 都 看 到 , 当前 的 局 势 跟 一 次 
大 战 后 一 样 ,日 本 有 同样 的 机 会 去 利用 欧洲 的 冲突 ,提取 亚洲 殖 
民 地 ,还 可 以 赢得 它 已 争取 了 一 个 世纪 的 地 位 、 自 立 和 自给 自 
足 。 但 风险 比 当年 要 大 得 多 。 美 国 的 政策 越 来 越 严 。 近 卫 终 于 
认识 到 了 日 美 之 间 的 矛盾 冲突 。 他 要 求 与 罗斯 福 举行 高 峰会 
议 。 美 国 国务 卿 赫 尔 认为 , 日 本 军 方 不 可 能 批准 任何 可 为 美国 
接受 的 建议 ,建议 罗斯 福 拒绝 与 他 会 晤 。1941 年 10 月 , 近 卫 在 
他 所 大 力促 成 的 危机 面前 却步 了 , 辞去 了 职务 。 取 而 代 之 的 是 
陆军 大 臣 东 条 英 机 。 

新 的 一 场 冲 突 的 核心 在 于 美国 自由 国际 主义 和 日 本 民族 主 
义 发 生 了 擅 击 ,双方 对 日 本 在 东亚 作用 的 看 法 截然 不 同 。 赫 尔 
和 日 本 驻 华 盛 顿 大 使 野村 吉 三 郎 的 谈判 在 一 片 混乱 中 宣告 失 
败 。 其 实 , 双方 以 这 样 的 立场 在 这 个 节 骨 眼 上 进行 谈判 , 本 来 就 
没有 什么 成 功 的 希望 。 赫 尔 重申 了 华盛顿 条 约 的 原则 :把 自决 、 
领土 完整 ,商业 机 会 平等 ,和平 改变 现状 作为 国际 秩序 的 基础 ， 
并 坚持 要 求 日 本 撤 出 中 国 。 充 满 民族 主义 情绪 的 日 本 领导 人 认 
为 这 都 是 不 可 能 的 ,会 把 日 本 降 为 二 等 国家 。 

这 种 民族 主义 主要 是 想 在 东亚 建立 日 本 的 战略 自立 和 文化 
自立 ,独立 于 西方 , 建立 以 日 本 文化 为 主 的 势力 范围 。 自 从 19 
世纪 90 年 代 起 ,这 种 日 本 文化 特性 的 意识 就 是 现代 日 本 民族 主 
义 的 一 个 中 心 主题 。 民 族 主 义 者 声称 日 本 在 道德 上 是 优越 的 ， 
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这 也 是 为 了 要 补偿 一 下 工业 化 过 程 中 向 西方 大 量 借鉴 文化 而 造 
成 的 心理 不 平衡 。 他 们 把 英美 的 个 人 主义 、 自 由 主义 、 资 本 主义 
价值 观看 成 物质 主义 和 自我 中 心 主义 , 把 日 本 社会 说 成 是 基于 
对 集体 的 无 私 奉献 的 自然 .和 谐 \ 团 结 的 社会 , 在 这 样 的 社会 
中 , 每 个 人 都 各 得 其 所 。 这 种 道德 秩序 源 于 天 皇 制 , 是 神圣 的 ， 
因此 日 本 负 有 向 别 国 人 民 传播 这 种 恩泽 的 使 命 。 日 本 发 动 战争 
的 目的 是 要 建立 一 个 “新 世界 秩序 ",“ 使 所 有 国家 和 种 族 都 能 在 
世界 上 各 得 其 所 , 在 自己 的 圈子 里 安居 乐 业 "。?? 日 本 作为 亚洲 
的 "第 一 民族 ", 要 建立 一 个 “大 东亚 共 荣 园 ”, 在 此 范围 内 由 每 个 
国家 的 人 民 尽 自己 所 能 进行 经 济 分 工 。 

民族 主义 者 大 唱 泛 亚洲 主义 的 调子 , 侈 谈 要 把 亚洲 人 民 从 
西方 帝国 主义 的 控制 下 解放 出 来 , 但 是 有 一 份 日 本 官员 私下 写 
的 报告 却 坦 陈 :“ 新 的 经 济 结构 的 目的 是 要 保证 由 日 本 永远 统治 
亚洲 其 他 国家 与 人 民 。”*” 亚 洲 主义 不 过 是 为 壮大 日 本 强权 装点 
门面 而 已 。 日 本 在 外 交 上 从 来 不 把 自己 认同 于 亚洲 利益 。 

美国 要 求 日 本 回 到 华盛顿 条 约 的 原则 上 来 , 但 日 本 领导 人 
TERMER, 也 不 愿 走 回头 路 。 松 冈 说 ;* 不 入 虎穴 , BOR 
子 。 我 们 得 当机立断 。”” 新 上 任 的 首相 东 条 英 机 说 ;“ 人 总 有 个 
时 候 得 闭 上 腿 睛 ,纵身 一 跳 。”% 海 军 军令 部 更 是 积极 请 战 ,说 石 
油 储 存量 已 为 数 不 多 , 而 美国 的 海军 实力 还 在 不 断 增强 。 这 种 
说 法 终于 获得 了 接受 。 枢 密 院 院 长 在 珍珠 港 事件 一 个 月 前 在 逢 
前 会 议 上 如 此 解释 : 

若 要 自我 保存 ,就 不 可 能 接受 美国 的 全 部 村 求 …… 闪 

去 开战 的 机 会 ,就 意味 着 对 美国 伴 首 称 区 。 所 以 ,我 认为 向 

美国 开战 是 不 可 避免 的 。 据 估计 , 我 方 初战 必 告 捷 , ETE 

越 打 越 艰 营 , 但 胜利 不 无 希望 。 此 说 完全 有 理 。 

BERS ARBRE”, 决心 痛击 美国 
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的 太平 洋 主力 舰队 。 若 偷袭 珍珠 港 的 太平 洋 舰 队 , RHA, R 
能 赢得 时 间 , 席卷 东南 亚 巩固 日 本 统治 , 挡 取 全 面 战争 所 必 和 需 的 
资源 , 也 能 打击 美国 的 士气 ,减少 一 场 灾难 性 的 消耗 战 的 可 能 
性 , 争取 让 日 本 打 胜 一 场 持久 战 。 这 项 战略 是 场 赌博 , 策划 者 是 
联合 舰队 司令 ,海军 大 将 山本 五 十 六 。 他 在 美国 学 习 、 工 作 了 多 
年 , 深 知 美国 资源 丰富 、 战 略 储备 雄厚 ,大 有 潜力 ,因此 认为 与 美 
国 打 持 久 战 是 打 不 赢 的 。 他 说 :“ 要 是 命令 我 不 顾 后 果 , MEF 
战 ,我 会 在 头 TARI EPEHA, 但 第 二 年 或 第 三 年 我 就 
OPERAT”? 

日 本 为 这 种 胆 大 妄 为 的 赌博 付出 了 巨大 代价 。 由 于 对 形势 
的 估计 大 错 特 错 , 日 本 在 战争 中 死 了 近 300 万 人 , 丢 了 整个 海外 
帝国 ,机 器 设备、 房屋 损失 了 四 分 之 一 ,给 好 几 代 人 留 下 了 肉体 
和 心灵 上 的 创伤 。 

战争 头 几 个 月 中 ,日 本 的 确 猛 拼 猛 捷 , 拿 下 了 香港 、 马 来 亚 、 
荷 属 东 印度 群岛 缅甸 和 菲律宾 等 国家 和 地 区 。 法 属 印度 支那 
和 素 国 理应 是 中 立 的 , 却 也 届 从 于 日 本 的 霸权 。1942 EER, 
日 本 统治 了 3.5 亿 人 民 , 从 太平 洋 的 所 罗 门 群岛 到 印度 边境 , 从 
新 几内亚 的 热带 雨林 到 天 寒 地 冻 的 阿留 申 群岛 , 人 口 占 大 英 帝 
国 的 四 分 之 三 ,日 本 以 前 对 亚洲 东北 部 的 侵略 是 在 数 年 之 内 
逐渐 进行 的 ,现在 是 在 战争 当中 突然 插 进 东南 亚 , 对 新 领土 的 行 
政 管 理 和 发 展 都 没有 作 好 准备 。1942 年 11 月 , 东 条 终于 认识 
到 要 有 一 份 新 秩序 的 蓝图 ,于 是 成 立 了 一 个 大 东亚 省 。 外 务 省 
由 于 反对 此 举 而 失去 了 它 已 经 所 剩 不 多 的 职能 。 大 东亚 省 由 陆 
军 主管 。 起 先 它 对 泛 亚洲 事务 漠不关心 , 一 切 最 从 战争 的 需要 。 
东 条 说 :“ 整 个 大 亚洲 , 不管 是 独立 国家 还 是 刚 占领 的 领土 ,都 必 
须 归并 日 本 ,各 自 为 日 本 而 贡献 力量 。””“ 

直到 第 二 年 ,日 本 开始 节 节 败退 时 , 东 条 内 阁 才 决定 在 占领 
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的 领土 上 作出 政治 让 步 。 在 形势 的 逼迫 下 ,日 本 领导 人 宣布 了 
一 个 新 秩序 , 把 亚洲 人 团结 在 摆脱 西方 殖民 主义 的 旗帜 之 下 。 
1943 年 11 月 ,在 东京 举行 了 大 东亚 会 议 。 以 前 要 日 本 当 新 秩 
序 的 中 心 . 让 其 他 亚洲 国家 人 民 * 各 得 其 所 "的 提 法 销声匿迹 了 。 
这 次 会 议 上 喊 出 的 口号 是 “自愿 合作 " “尊重 互相 自治 和 独立 ”、 
“建立 互相 依存 的 秩序 ".% 此 时 , 日 本 非常 急于 与 中 国 达 成 解决 
办 法 , 因为 他 们 的 一 些 重要 资源 都 在 与 国民 党 的 冲突 中 被 拖 住 
了 ,可 是 与 蒋介石 又 达 不 成 协议 。 

1944 年 ,战争 到 了 危急 阶段 。7 A, 塞 班 岛 失守 , 日 本 本 岛 
也 已 在 美国 诸 炸 机 的 航程 之 内 。 东 条 提出 辞呈 。 有 一 部 分 人 开 
始 考虑 结束 敌对 行动 。 大 部 分 资深 的 政客 虽然 明知 局 势 已 无 可 
RK, 却 还 认为 嫌 和 的 时 机 未 到 ,还 要 安抚 军 方 和 民间 的 一 些 狂 
热 分 子 ,认为 战争 若是 结束 得 太 迅速 , 太 不 光彩 , 会 导致 国内 社 
会 革命 ,只 有 在 战场 上 操 了 胜 券 之 后 才能 进行 和 平 谈判 。 日 益 
严重 的 悲观 情绪 就 这 样 迟 疑 不 决 地 把 战争 又 拖 过 了 苦难 的 一 
年 。 此 外 ,日 本 外 交 官 还 犯 了 一 个 大 错 : 他 们 求 苏联 调停 , 认为 
这 个 办 法 可 以 使 它 摆脱 英美 战争 , 保持 中 立 。1945 年 2 月 的 雅 
REAVER T XU AERE E LER. HD RRR BH 
茂 和 其 他 保守 派 人 士 于 是 直接 要 求 天 皇 采 取 紧 急 措施 , 结束 战 
争 。 天 皇 \ 大 多 数 资深 政客 和 军 方 领袖 仍然 相信 , 必须 继续 打下 
去 ,直到 了 出现 转 机 为 止 。 陆 军 认为 , 若 应 美国 的 要 求 无 条 件 投 
降 ,就 意味 着 陆军 的 彻底 其 泪 , 所 以 坚 称 必须 打下 去 , 打 到 对 方 
提出 可 接受 的 条 件 为 止 , 他 们 不 仅 要 求 维护 天 皇 制 ,而 且 还 要 求 
让 日 本 军人 自我 解除 武装 , 要 求 敌国 不 得 占领 日 本 领土 。 

7 月 份 在 波 获 坦 举行 的 同盟 国会 议 明确 了 一 系列 目标 : 摧 
毁 日 本 帝国 , 惩罚 战犯 ,建立 民主 秩序 。 波 茨 坦 公 告 对 日 本 天 皇 
制 今后 的 命运 则 语 大 不详。 这 也 是 日 本 拒绝 接受 公告 的 一 个 原 
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因 。 只 有 在 扔 下 原子 弹 、 苏 联 对 日 开战 之 后 , 天皇 才 下 令 停战 。 
日 本 有 史 以 来 第 一 次 将 被 敌国 军队 占领 。 


日 本 独特 的 冷战 外 交 政 策 


无 条 件 投降 占领 , 非 军 事 化 似乎 给 日 本 的 大 国 地 位 划 上 了 
名 号。 美国 占领 军 决心 铲除 日 本 军国 主义 , 摧毁 它 的 战争 能 力 ， 
给 日 本 的 政治 结构 和 社会 来 一 番 革 命 。 他 们 给 日 本 强加 了 一 套 
从 未 享受 过 的 民主 制度 , 清洗 了 军 方 和 政治 界 的 精英 分 子 , 制定 
了 新 宪法 ,规定 了 人 民权 力 至 上 , 还 列 上 了 放弃 战争 放弃 重新 
武装 的 条 款 。 所 有 民族 主义 的 残余 都 被 一 扫 而 光 , BO DER 
于 了 新 的 目标 :“ 建 设 有 民主 又 有 文化 的 国家 , HAM WA 
类 福 社 作出 贡献 。” 占 领 部 队 想 尽 了 一 切 办 法 保证 日 本 不 再 重 
ARR 发 展 国家 实力 。 事 实 上 , 战败 和 占领 留 下 的 创伤 的 确 在 
日 本 民众 间 产 生 了 极端 反 战 情绪 和 对 战 前 民族 主义 的 痛恨 。 

虽然 如 此 , 战 后 的 所 谓 新 政治 秩序 并 不 像 当时 很 多 观察 家 
所 说 的 那么 新 。 美 国 基本 上 没有 清洗 非 军 方 的 官 信 上 层 分 子 ， 
而 是 把 战 前 保守 派 上 层 的 一 些 关键 人 物 留 用 了 下 来 。 他 们 独立 
工作 , 权力 不 小 , 战 前 呈 交 国会 的 立法 有 90% 出 自 这 批 人 的 手 
笔 。 占 领 部 队 看 不 到 这 一 层 , 把 官僚 机 构 的 原 班 人 马 留 了 下 来 
进行 政府 的 日 常 运作 , 让 资深 官员 占据 了 要 位 。 这 批 人 不 光 保 
住 了 他 们 在 各 政府 部 门 原 有 的 权力 基础 ,而且 还 在 战 后 的 政治 
党 派 中 上 升 为 领袖 人 物 。 所 以 这 些 政治 党 派 的 人 马 和 目标 都 依 
然 如 旧 。 尽 管 战 后 的 政治 制度 在 很 多 方面 较 前 有 了 很 大 变化 ， 
但 战 前 的 价值 观念 在 新 环境 下 依然 保留 了 下 来 。 

HUS, 日 本 不 再 参与 国际 政治 , 实际 上 成 了 美国 的 军事 保护 
国 。 这 几 十 年 来 , 它 在 国际 战略 中 奏 无 重要 福 可 言 。 但 值得 注 
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意 的 是 ,日 本 外 交 政策 的 战略 原则 和 规律 在 新 背景 下 再 次 抬头 。 
以 前 对 强权 的 追求 .对 国际 新 秩序 的 适应 \ 调 整 ,意识 形态 观念 
的 缺乏 ,对 强 者 的 依附 , 要 与 西方 工业 化 国家 平起平坐 的 迫切 心 
情 -一 -这 一 切 都 在 新 的 独特 的 外 交 政 策 中 再 次 出 现 。 据 说 , 美 
EIE] SRS ih BL FMS AIR, I EL, 不 
值得 关注 ”, ”因为 大 国政 治 中 没有 日 本 的 份 。 其 实 , 日 本 的 外 
交战 略 跟 任何 一 个 大 国 的 外 交战 略 一 样 明确 。 基 辛 格 后 来 也 不 
得 不 在 备忘录 里 承认 :日 本 的 决策 在 战 后 所 有 大 国 中 是 最 有 远 
见 ` 最 明智 的 .5 占 领 国 的 大 力 改革 并 未 抽 动 的 那些 保守 派 将 
战 前 的 野心 死灰复燃 , 不 过 这 一 次 的 重点 是 追求 经 济 和 工业 目 
标 。 政 治学 家 亨廷顿 在 1993 年 说 :“ 日 本 接受 了 一 切 现实 主义 
的 想法 , 不 过 只 将 其 运用 于 经 济 领域 之 中 。”” 
战 后 的 日 本 外 交 可 以 说 是 一 种 “商业 挂帅 的 现实 主义 ”, E 
是 战败 后 吸取 了 教训 的 结果 。% 有 一 件 关于 战 后 日 本 主要 经 济 
规划 者 冲田 三 郎 的 轶 事 很 能 说 明 战争 对 战 后 外 交 的 影响 。70 
年 代 , 冲田 还 当 了 外 相 , 这 也 很 说 明 问题 。1945 年 春 ,战争 进入 
RAH, 冲田 去 探望 一 个 在 东京 帝国 大 学 教工 程 学 的 老 朋友 。 
两 人 都 知道 败局 已 定 , 便 谈 起 了 可 吸取 的 教训 和 日 本 战 后 的 前 
景 。 这 位 教授 在 日 记 里 写 道 ,冲田 认为 ,只 要 日 本 能 从 惨痛 的 经 
验 中 吸取 教训 , 也 就 不 能 算是 全 盘 皆 输 了 , 即 ,“ 日 本 的 自然 资源 
如 此 匮乏 ,今后 的 发 展 要 蔡 高 精密 工程 技术 。" 换 言 之 ,冲田 认 
为 ,日 本 应 集中 精力 进口 原材料 , 制 成 优质 产品 , 再 将 其 出 口 。 
冲田 舒 千 服 服 地 坐 下 以 后 ,我 们 谈 了 很 久 。 他 跟 我 讲 
了 一 个 1882 年 左右 的 故事 。 一 个 英国 人 , HEH, 
当年 常常 用 这 个 故事 告 诚 时 人 。 故 事 说 的 是 , 有 个 穷 武 十 
EX-—RHETV CREE RAG LEM. RE, M 
下 的 钱 终于 和 够 买 一 套 好 盔甲 了 。 这 时 ,爆发 了 一 场 战争 。 
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他 勇敢 地 奔赴 战场 ,可 是 他 多 年 来 忍 饥 挨 饭 ,身体 已 经 虚弱 

不 堪 , 连 盔甲 的 重量 都 承受 不 了 , 很 快 就 命 现 沙 场 。 这 正 是 

日 本 的 写照 。 他 认为 日 本 战败 后 就 不 该 责 拿 起 武器 , 说 战 

KRUAE, 实际 上 也 许 是 日 本 的 福气 。 我 完全 同意 他 这 

番 话 。 我 是 希望 能 全 面 茜 止 重新 武装 的 。 穿 军装 的 军队 不 

是 唯一 的 军队 。 科 学 技术 和 西装 革 艘 下面 的 奋斗 精神 将 是 

我 们 的 地 下 和 军队。 

战 后 的 国际 体系 向 日 本 提供 了 特殊 的 机 会 ,让 日 本 人 举国 上 下 ， 
齐心 协力 地 把 日 本 建设 成 一 个 经 济 大 国 。 

在 新 的 国际 体系 中 , 日 本 外 交 政 策 经 过 了 一 番 改 头 换 面 , 以 
KARAR. ELGAR, 一 个 关键 人 物 是 吉田 茂 , 他 是 战 后 
X 10 年 中 的 首相 , 其 间 也 兼任 了 外 相 。 吉 田 是 个 现实 主义 者 和 
民族 主义 者 , 也 是 战 前 外 交 精 英 人 士 栽培 的 人 才 。 他 清楚 地 知 
道 国 际 政治 的 变化 会 带 来 什么 样 的 机 会 。1946 年 春 他 在 第 一 
次 组 阅 时 对 一 位 同僚 说 :战败 后 再 以 外 交 反 歼 为 胜 的 例子 , 历 
史上 不 是 没有 。" “也许 表 田 把 自己 比 作 塔 列 朗 。 塔 列 朗 曾 在 维 
也 纳 会 议 上 用 外 交手 舱 把 法 国 在 拿破仑 战争 中 失去 的 东西 又 都 
赢 了 回来 。 吉 田 认 为 , 战败 国 可 以 利用 战胜 国 在 瓜分 战利品 时 
的 争议 。 冷 战 的 开始 恰恰 提供 了 这 样 一 个 机 会 。 

日 本 制定 战 后 战略 的 关键 时 刻 是 1950 年 朝鲜 战争 的 爆发 。 
苏 美 争霸 给 日 本 带 来 了 危险 ,也 带 来 了 机 会 。 说 危险 是 因为 日 
本 会 被 拉 入 冷战 ,把 它 有 限 、 宝 贵 的 资源 用 于 重 整 军备 , 推迟 全 
面 的 经 济 复苏 。 而 另 一 方面 ,吉田 也 看 到 了 机 会 :冷战 使 日 本 在 
美国 眼 里 具备 了 战略 重要 性 ,给 了 他 讨价还价 的 筹码 。 美 国 国 
务 种 特使 杜 勒 斯 在 朝鲜 战争 前 夕 访问 日 本 ,谈判 一 项 和 平 条 约 ， 
以 结束 占领 。 他 敦促 日 本 重 整 军备 ,这 也 就 意味 着 必须 修改 网 
刚 颁布 的 完 法 。 杜 勒 斯 要 日 本 加 入 一 个 类 似 北 大 西洋 公约 组 织 
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的 区 域 防卫 联盟 , 便于 日 本 走 德国 选择 的 道路 , 在 国际 社会 的 认 
可 下 重建 军备 。 

吉田 拒绝 了 。 他 深信 , 出 于 冷战 的 考虑 ,美国 会 继续 在 日 本 
驻军 ,这 就 足以 威慑 苏联 的 核 攻击 了 。 这 样 , 他 就 能 一 心 一 意 地 
恢复 日 本 经 济 , 并 在 一 个 对 外 交 间 题 意见 严重 分 歧 的 社会 里 维 
持 政治 稳定 ,不 必 让 日 本 再 次 卷 入 国际 政治 的 严峻 现实 。 吉 田 
对 他 年 轻 的 助手 官 泽 喜 一 吐露 : 

我 们 的 生活 恢复 了 正常 以 后 , 自然而然 会 重 整 军备 。 

也 许 是 我 老 好 巨 滑 吧 ,我 想 在 那 一 天 到 来 之 前 , 最 好 让 美国 

人 来 负责 保证 我 们 的 安全 。 宪 法 禁止 军备 ,真是 上 天 的 恩 

B. KHAGGUEAE, 我们 就 用 宪法 来 抵挡 。 想 修 宪 的 

KERKEE 

吉田 在 与 杜 勒 斯 的 元 长 谈判 中 允许 美国 在 占领 期 结束 后 继 
续 在 日 本 土地 上 保留 军事 基地 , 条 件 是 美国 必须 保证 日 本 的 安 
全 。 日 本 的 军备 则 越 少 越 好 , 让 全 国 专心 致 志 发 展 经 济 , 避免 与 
外 国 发 生 任何 纠葛 。 战 后 日 本 外 交 的 主要 考虑 就 是 远离 集体 安 
全 承诺 。 拿 日 本 的 自尊 心 来 说 ,这 个 姿态 的 代价 是 很 高 的 。(《 旧 
金山 和 约 签 署 的 当天 , 日 本 与 美国 签 了 一 个 (安全 保障 条 约 )。 
1954 ^E, 在 美国 的 压力 下 , 建立 了 自卫 队 。 自 那 以 后 的 几乎 40 
年 中 , 日 本 政府 一 直 坚 称 ,宪法 不 允许 自卫 队 派 往 海外 。 

这 种 远离 国际 政治 军事 承诺 , 埋头 发 展 经 济 的 政策 后 来 被 
称 为 吉田 主义 。60 年 代 , 吉田 的 接班 人 又 进 了 一 步 ,通过 了 关 
于 核武 器 的 三 不 原则 (不 生产 、 不 拥有 、 不 接纳 核武 器 ), 禁止 武 
器 和 军事 技术 的 三 不 原则 (不 向 共产 党 国家 、 不 向 联合 国 施行 起 
器 禁 运 的 国家 、 不 向 卷 入 武装 冲突 的 国家 出 口 武器 ), 并 把 国防 
开支 限于 国民 生产 总 值 的 1%。 吉 天主 义 把 国内 外 的 政治 环境 
都 应 付 得 如 此 有 成 效 , 因此 经 久 不 衰 , 超 出 了 吉田 本 人 的 想象 。 
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日 本 从 经 济 复苏 走向 了 经 济 高 度 发 展 , 吉田 主义 更 是 无 往 不 利 ， 
摆平 了 国内 关于 外 交 问 题 的 严重 分 歧 , 在 反对 派 的 反 战 主义 和 
右翼 保守 派 的 安全 关注 之 间 达 成 了 政治 妥协 。 政 治政 府 机 关 、 
商业 界 的 精英 分 子 一 致 鞠 成 在 国际 事务 中 只 起 商业 作用 ,只 有 
这 种 政策 最 符合 日 本 的 民族 利益 。 例 如 ,越战 时 ,韩国 被 劝 服 派 
出 30 万 大 军 与 美国 兵 并 肩 作战 ,日 本 就 逃 过 了 军事 卷 入, OH 
年 朝鲜 战争 一 样 , 靠 卖 军火 大 发 横财 。 

这 种 战略 巧妙 地 适应 了 日 本 的 国际 环境 。 二 次 大 战 以 后 ， 
美国 强权 下 的 和 平 提供 了 一 种 自由 开放 的 国际 经 济 秩序 , 使 一 
个 战败 了 的 ,为 世人 所 不 齿 的 国家 能 躲 在 这 个 秩序 的 保护 之 下 
埋头 发 展 经 济 ,以 期 有 朝 一 日 再 以 大 国 姿态 出 现 。 日 本 在 战 后 
的 国际 秩序 中 比 任何 国家 都 受益 更 多 。 战 争 结束 后 的 25 年 中 ， 
日 本 的 政治 经 济 条 件 极为 有 利 。 直 到 60 ERK, 日 本 跟 美 国 享 
有 的 一 种 特殊 关系 也 使 它 获 益 不 浅 , 因为 是 美国 促成 了 日 本 的 
复苏 和 发 展 。 美 国 市 场 向 日 本 货 沿 开 大 门 , 而 同时 又 允许 日 本 
严格 限制 进口 。 美 国 通 过 国际 货币 基金 组 织 和 关税 贸易 总 协定 
促进 扩大 世界 贸易 ,从 而 大 大 扩充 了 日 本 制 成 品 的 市 场 , 日 本 也 
能 轻而易举 地 买 到 丰富 而 廉价 的 原料 。 此 外 , 日 本 还 能 随意 获 
得 西方 又 便宜 又 有 高 效率 的 新 技术 。 

日 本 外 交战 略 中 追求 强权 的 现实 主义 精神 现在 完全 转向 了 
经 济 竞争 。 在 经 济 竞 争 中 , 实力 就 在 于 生产 效率 、 市 场 控制 、 贸 
易 顺 差 、 货 币 坚挺 , 外 汇 储 备 、 技 术 先进 、 外 国 直 接 投资 和 外 援 。 
日 本 领导 人 把 国内 体制 也 来 了 一 香 改 革 , 以 更 好 地 执行 其 商业 
挂帅 的 政策 。 政 府 机 关 和 商业 界 联手 建立 了 一 套 以 大 藏 省 . 通 
产 省 和 经 济 企划 厅 为 主 的 系统 。 外 务 省 的 地 位 因 日 本 对 美国 的 
从 属 关系 而 大 大 降级 ,防卫 厅 根 本 不 具有 部 级 地 位 ,完全 从 属于 
大 藏 省 。 为 政府 工作 的 两 位 日 本 经 济 学 家 说 :银行 和 政府 经 济 
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部 门 在 这 经 济 高 度 发 展 的 第 二 次 “全面 战争 ' 中 就 像 是 参谋 本 部 
Eo 吉田 主义 的 信徒 们 一 面 暑 笑 国际 秩序 中 自由 开放 的 准 
则 ， pa aisle, 
日 本 领导 人 越 来 越 相信 , 在 核子 时 代 , 军事 力量 对 国家 实力 
来 说 不 是 那么 重要 了 , 因此 他 们 新 战略 的 重点 是 发 展 技术 优势 。 
正如 三 鞭 公 司 一 名 主要 官员 所 说 的 :“ 从 前 , 一 个 国家 有 军事 力 
量 就 有 实力 。 现 在 则 是 以 经 济 力量 为 主 了 , 而 经 济 力量 主要 蔡 
的 又 是 技术 能 力 。” 因 此 , 日 本 国家 安全 战略 的 一 个 重要 内 容 
就 是 , 保持 独立 的 工业 能 力 ,阻止 外 国 制 成 唱和 外 国 投资 进入 重 
大 技术 的 关键 领域 。 日 本 对 原料 进口 的 依赖 和 因此 而 产生 的 战 
略 使 它 的 进出 口 是 全 世界 最 不 成 比例 的 。 在 其 他 工业 化 国家 ， 
制 成 品 占 进口 的 50% 到 6596, 而 70 年 代 中 期 , 日 本 的 进口 中 ， 
nius Hut 30% 。 同 时 , 制 成 品 占 了 日 本 出 口 的 95%。 日 本 在 
限 止 外 国 直 接 投资 方面 也 做 得 非常 成 功 :80 年 代 , 日 本 的 资产 
只 有 1% 是 外 国 所 有 的 。 有 位 权威 人 士 说 “日 本 战略 家 们 愿意 
让 美国 军队 踏 上 日 本 领土 , 却 把 美国 银行 家 和 制造 商 拒 之 于 千 
里 之 外 。”% 
二 次 大 战 以 前 ,日 本 就 一 心 要 实现 自立 和 自给 自足 ,现在 又 
再 下 决心 ,只 不 过 把 重点 移 向 了 经 济 领 域 。70 年 代 的 石油 危机 
WA, ARYA RAM RBA, 尤其 是 石油 。 战 败 的 教训 
是 ,不 能 以 武力 去 强 夺 , 必须 求助 于 产业 政策 和 精明 的 外 交手 
段 。 至 于 什么 抽象 的 理想 , 则 无 忠 左 及 。 日 本 应 以 “多 方位 外 
交 ” 与 所 有 国家 广 结 善 缘 , 保住 能 源 和 原料 的 供应 , 并 保护 贸易 。 
战 后 日 本 主要 经 济 规划 者 、 后 来 又 任 外 相 的 冲田 三 郎 在 1974 年 
写 道 :“ 现 在 和 今后 几 十 年 中 ,日 本 外 交 的 基本 原则 就 是 “ 广 结 善 
#87 
即使 是 这 涉 到 了 日 本 的 重大 利益 , 日 本 也 还 是 保持 着 低 姿 
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态 。70 年 代 , 在 联合 国 的 海洋 法 会 议 上 , 虽然 日 本 占 全 世界 捕 
鱼 量 的 四 分 之 一 ,商业 航运 的 六 分 之 一 ,海上 货运 的 五 分 之 一 ， 
也 大 大 依赖 于 海底 矿物 , 但 一 位 观察 人 士 说 道 : 日 本 没有 支持 
什么 重大 的 事业 , 没有 提出 重大 倡议 , 没有 积极 促成 共识 ,没有 
参加 任何 重大 规划 。%1980 年 ,一 位 著名 的 外 交 评 论 家 主张 ,日 
本 应 避免 卷 入 国际 争端 , 应 该 故意 “赶不上 末班车 "。 也 就 是 , 国 
际 上 就 某 个 问题 发 生 争执 时 ,日 本 应 该 * 走 到 队伍 的 尾巴 ", 安 安 
静 静 地 等 着 , 不 要 引 人 注 意 , 让 别 的 国家 一 个 个 站 出 去 表态 。 他 
承认 , xXx JR EA I’, 但 对 日 本 有 好 处 。 

日 本 外 交 从 来 也 不 讲 什么 抽象 的 原则 , 只 是 现在 , 他 们 把 这 
一 点 挑 明了 。 日 本 战 后 任职 最 长 的 领导 人 物 \ 吉 田 战略 最 忠实 
的 信徒 官 泽 喜 一 说 , 日 本 的 宪法 使 它 成 为 一 个 “特殊 的 国家 ”, 使 
它 不 必 正 常 地 参与 国际 政治 , 因此 日 本 也 就 完全 可 以 只 顾 自 我 
利益 而 不 必 提 出 什么 主张 。1980 年 , 他 对 一 位 采访 者 说 :“ 日 本 
外 交 政策 不 作 任何 价值 观 的 判断 。 它 算 不 得 什么 真正 的 外 交 政 
策 。 我 们 对 万 物 的 唯一 标准 是 , 怎样 做 才 符 合 日 本 的 利益 。 既 
然 不 可 能 作 真 正 的 价值 观 判断 , 我 们 也 就 干脆 保持 沉默 算 了 。” 
在 政治 上 若 遭 到 挑战 , 日 本 就 只 有 让 步 一 法 :我 们 要 是 得 人 劈 
面 一 根 ,就 只 能 往 后 退缩 , 观察 世界 局 势 , 然后 跟着 潮流 走 。”70 

到 了 80 年 代 , 日 本 一 百年 来 要 赶 上 西方 的 目的 好 像 已 经 实 
现 了 。 用 各 种 经 济 技术 的 尺度 来 衡量 , 日 本 已 经 赶 上 了 美国 。 
不 少 外 国 评论 家 齐 声 称 资 日 本 的 成 就 。 在 一 次 政府 的 官方 民意 
测验 中 , 大 部 分 日 本 人 首次 回答 说 日 本 人 优越 于 西方 人 。1 人 们 
HAUN, 以 后 会 越 来 越 多 地 以 经 济 实力 来 衡量 一 个 国家 的 强 
能 。 索 尼 公司 总 裁 盛 田 昭 夫 充满 信心 地 说 ,世界 上 的 力量 平衡 
会 出 现 全 新 的 局 面 。”” 

日 本 从 经 济 实力 来 扩大 自己 影响 的 最 好 例子 是 在 亚洲 。80 
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年 代 , 随 着 亚洲 经 济 的 发 展 ,日 本 政府 经 济 部 门 的 官员 与 商界 密 
切合 作 , 制定 了 一 项 以 寻求 自立 和 自给 自足 为 目标 的 亚洲 战略 ， 
想 划 出 一 块 经 济 统治 的 势力 范围 。 日 本 年 复 一 年 地 积累 着 贸易 
顺差 ,成 了 全 世界 最 大 的 债权 国 , 又 是 最 大 的 援助 国 。 因 此 , 日 
本 为 了 要 其 他 亚洲 国家 向 它 俯首 听命 , 便 向 它们 摆 出 了 一 系列 
经 济 诱饵 ;外援 ,商业 性 贷款 、 技 术 转 让 、 直 接 投资 , 进入 日 本 市 
场 的 优惠 条 件 。1988 年 , 一 项 政府 研究 建议 实现 亚洲 经 济 一 体 
化 ,让 日 本 政府 部 门 担任 “亚洲 的 大 脑 ”, 来 指挥 整个 地 区 的 经 济 
RR” 

70 年 代 和 80 年 代 , 日 本 以 发 展 为 重 的 政策 和 体制 的 成 功 
已 经 日 见 明显 。 这 时 , 日 本 这 种 背离 新 古典 主义 国际 准则 的 做 
法 引起 了 越 来 越 大 的 争议 。1971 年 8 月 15 R, 尼克松 总 统 宜 
布 了 他 的 新 经 济 方案 ,放弃 了 金本位 。 从 这 次 “尼克 松 冲 击 "起 ， 
美国 开始 着 手 对 付 日 本 的 贸易 成 功 ,结束 了 固定 汇率 ,对 一 切 日 
本 进口 征收 附加 税 ,并 迫使 日 币 增值 。 贸 易 摩擦 日 益 严重 , 西方 
开始 批评 日 本 这 种 独特 的 经 济 战略 , 说 它 不 开放 不 公平 .不 合 
法 ,说 日 本 占 尽 了 国际 体制 的 便宜 。 美 国 国会 也 越 来 越 认识 到 ， 
在 美国 跟 还 有 5 万 美军 驻扎 的 日 本 的 关系 中 , 好 处 都 被 日 本 捞 
去 了 。 

至 于 到 底 要 不 要 鼓励 日 本 加 强国 防 , 美国 的 态度 并 不 明朗 。 
重建 军备 就 会 加 强 日 本 的 自立 。1971 年 ,尼克 松 突然 访 华 , 就 
表明 了 这 种 矛盾 心理 。 中 国 领导 人 会 见 尼克 松 和 基 辛 格 时 表示 
的 最 大 关注 之 一 就 是 日 本 的 再 次 崛起 。 周 思 来 对 尼克 松 说 :日 
本 羽毛 已 丰 , 已 经 振 翅 欲 飞 …… 美 国 管 得 住 日 本 这 头 “ 野 马 ， 
197" JO SE MS] fI RECORD E ROI PUE, 美国 会 维持 与 日 本 的 安 
RRE, 他 说 , 否则 日 本 就 会 加 强国 防 能 力 。 

美 日 安保 条 约 的 本 意 是 次 制 共 产 党 , 现在 尼克 松 却 对 中 国 
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Hi“ Chew Th AH RKE XL", REREPEN 
里 说 的 “日 本 的 单 边 主义 "5。 尼 克 松 和 基 辛 格 改进 了 中 国 领导 
人 对 这 个 条 约 的 看 法 。 两 年 以 后 , 1973 年 , 毛泽东 在 会 见 基 辛 
格 时 甚至 还 要 他 多 多 照顾 日 本 ,说 :你 途经 日 本 时 , 跟 他 们 多 谈 
谈 嘛 。 上 次 你 跟 他 们 只 谈 了 一 天 ,他们 面子 上 不 好 看 旷 !””% 毛 
泽 东 直到 这 时 还 是 美国 的 冤家 对 头 , 却 要 美国 多 多 照 闫 日 
本 一 一 美国 的 盟友 ! 基 辛 格 在 回忆 录 里 写 道 :“ 中 国 现 在 强调 ， 
美 日 关系 比美 中 关系 还 重要 。"7 

美 日 关系 日 趋 紧张 , 因为 美国 人 眼看 着 日 本 占 了 他 们 的 便 
宜 而 大 发 其 财 , RERLERF. 1985 年 , 一 位 德高望重 的 美 
园 记 者 西 奥 多 怀特 把 日 本 对 市 场 的 争夺 比 作 旧时 日 本 帝国 主 
义 的 扩张 行径 :“ 今 天 ,日 本 人 又 行动 起 来 了 ,发 起 了 有 史 以 来 最 
凌 历 的 一 次 商业 攻势 , E TERIS OE T. pL) E im yb, 美国 还 
是 继续 保护 着 日 本 的 安全 ,这 不 仅 是 出 于 冷战 的 需要 , 而且 也 因 
为 美国 对 日 本 重 整 军 备 的 态度 很 矛盾 。 美 国 驻 日 本 的 海军 陆 战 
队 最 高 指挥 官 说 , 美军 必须 无 限期 地 留 在 日 本 , 因为 “没有 人 会 
乐意 看 到 日 本 重 整 军队 , RHE, RNA”, 

日 本 的 离 业 挂帅 政策 和 它 在 国际 上 的 迅速 崛起 引起 了 日 益 
强烈 的 反感 , 这 也 使 日 本 在 80 年 代 对 自己 的 外 交 政 策 进 行 了 一 
ERB. PRM AME 1982—1987 年 当政 期 间 制订 了 一 个 新 
保守 主义 的 纲领 , 对 何谓 国家 利益 提出 了 新 的 ,更 广泛 的 看 法 。 
他 说 ,日 本 在 国际 上 不 能 老 是 尾随 他 人 。 他 提出 了 一 个 较为 主 
动 积极 不 是 一 味 迎 合 他 人 的 外 交 政 策 , 让 日 本 走向 国际 领导 地 
位 。1982 FLENS, 富有 色彩 而 又 手段 强硬 的 中 曾 根 写 道 ; 
“我 们 首先 必须 转变 思想 。 既 然 已 经 迎头 赶 上 了 ,我 们 也 必须 让 
人 家 来 争取 赶 上 我 们 , 必须 为 自己 找到 , 并 开辟 出 一 条 新 的 道 
路 .””? 中 曾 根 一 贯 反 对 吉田 主义 、 反 对 在 外 交 上 采取 低 资 态 , 向 
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美国 俯首 听命 。 中 曾 根 认为 , 既然 已 赶 上 了 西方 , 日 本 就 需要 对 
国家 利益 作 一 个 新 的 、 更 为 广泛 的 界定 , 不 能 再 抱 着 过去 狭隘 的 
商业 挂帅 政策 不 放 。 商 业 挂帅 政策 曾 是 日 本 赶 超 西方 的 手段 。 
现在 ,应 该 在 国际 上 争 当 领袖 了 。 

中 曾 根 知道 , 他 要 的 不 光 是 在 日 本 外 交 上 来 一 场 革命 , 而 是 
整个 制度 的 改变 , 要 改变 日 本 的 经 济 结构 、 政 治 制 度 、 教 育 ,社会 
目标 , 乃至 人 们 的 思维 方式 。 他 在 任职 的 5 年 中 ,胸怀 梭 图 大 
We, 积极 与 里 根 和 撤 切 尔 夫 人 密切 联络 , 向 全 世界 大 力 宣传 日 本 
的 奇迹 ,赢得 了 一 片 喝彩 和 对 日 本 新 成 就 的 期 待 。 中 曾 根 利用 
首相 的 外 交 职 权 推 行 了 一 项 积极 主动 的 外 交 政 策 , 还 说 要 修 宪 ， 
要 放松 对 日 本 国防 开支 的 限制 。 

要 对 国家 目标 作 如 此 重大 的 改变 谈何容易 。 长 期 以 来 为 赶 
上 西方 而 建立 的 一 整套 制度 成 了 中 曾 根 改革 的 绊脚石 。 日 本 政 
界 中 ,还 是 吉田 派 占 了 上 风 。 国 家 生活 的 主要 动力 仍然 是 各 公 
司 的 经 济 活动 、 现 成 的 政治 经 济 框架 及 经 济 至 上 的 观念 。 


冷战 后 的 时 代 


90 年 代 , 东亚 进入 了 一 个 过 渡 期 。 此 时 ,新 秩序 尚未 确立 ， 
一 切 尚 在 动荡 .不 稳定 之 中 。 造 成 这 样 一 个 过 渡 期 的 原因 很 多 : 
苏联 从 内 部 而 不 是 在 战场 上 分 其 瓦解 , 使 冷战 突然 结束 , 这 一 点 
谁 也 没 想到 。 虽 然 苏联 在 欧洲 骨 演 了 ,冷战 在 东亚 却 继续 存在 。 
南北 朝鲜 继续 分 型 , 台湾 问题 尚未 解决, 日 俄 因 千岛 群岛 的 领土 
争执 而 未 达成 和 平 条 约 , 中 国 、 越 南 、 朝 鲜 的 共产 党 执政 的 政府 
依然 健在 。 没有 出 现 什么 新 的 威胁 , 非 成 立新 体系 不 可 。 这 个 
地 区 的 各 大 国 , 中 国 、 织 罗斯 、 日 本 、 美 国 ,都 各 自 忙于 应 付 国 内 
问题 , 无 暇 闫 及 整个 地 区 的 战略 蓝图 。 中 国 还 是 个 初 露头 角 的 
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大 国 , 目的 尚 不 明确 , — D RUSDSGLA AR UERERL ROMP 
国 一 样 ,也 在 忙于 进行 经 济 转型 。 日 本 刚 走 完 一 条 漫长 的 追赶 
西方 的 道路 , 得 放松 对 经 济 的 管制 , 摆脱 发 展 过 程 中 的 一 套 体 
系 ,建立 更 为 成 熟 的 政治 经 济 。 美 国 也 还 没有 为 该 地 区 设计 出 
新 的 战略 蓝图 , 还 是 宁可 沿用 冷战 时 期 的 战略 ,只 对 它 稍 作 改 
动 , 而 把 重点 放 在 国内 早 就 应 该 进行 的 经 济 振兴 上 。 

HUS ARSE A (RE: 一 个 以 强烈 民族 主义 精神 著称 的 
国家 况 然 依 辕 一 个 外 国 来 保证 其 安全 ; 它 维持 了 一 个 外 国 强加 
于 它 的 宪法 , 把 宪法 解释 为 放弃 了 集体 安全 的 权利 ; 它 拒绝 改革 
问题 重重 的 政治 经 济 体 制 , 虽然 人 们 普遍 认为 有 此 必要 ; 它 不 正 
视 它 帝国 主义 的 历史 负担 ; 它 的 决策 过 程 既 不 透明 , 又 极为 组 
慢 。 关 于 日 本 是 否 会 在 冷战 后 改变 外 交 政策 , 这 方面 的 研究 基 
本 上 都 是 围绕 着 国内 因素 进行 的 ,特别 是 日 本 国内 关于 将 来 日 
本 的 国际 作用 的 辩论 。 这 些 研究 都 是 从 内 部 来 看 日 本 的 对 外 政 
策 。 

但 是 , 如 果 我 们 看 一 下 过 去 的 规律 , 就 会 注意 到 , 日 本 出 于 
一 种 精明 的 机 会 主义 动机 ,很 善于 迎合 国际 环境 中 的 重大 变化 。 
那么 ,显而易见 ,在 东亚 当今 的 过 渡 阶 段 , 光 研 究 日 本 的 国内 因 
素 是 不 足以 理解 日 本 将 来 的 作用 的 。 在 这 一 百年 中 , 日 本 国内 
的 体制 结构 和 外 部 环境 有 着 密切 的 联系 。 日 本 惯 于 调整 国内 体 
制 以 适应 新 国际 秩序 的 需要 。 所 以 , 只 要 冷战 后 的 体制 不 明朗 
化 ,日 本 是 不 会 作出 重大 抉择 的 , 它 只 会 道 书 小 心 , 步步为营 。 
Ee Fe fib 1994 年 出 版 的 (大 外 交 ) 一 书 中 说 得 很 对 :“ 日 本 不 
可 避免 地 会 针对 冷战 后 的 新 环境 进行 调整 , 不 过 是 以 他 们 国家 
特有 的 方式 。 这 种 调整 是 光一 步 步 难以 觉察 的 微妙 变化 而 积累 
起 来 的 ”9 

在 整个 日 本 现代 史 中 ,日 本 外 交 上 一 个 主要 的 、 多 次 重复 的 
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特点 是 随 着 国际 秩序 的 主流 而 见 风 使 舵 , 以 加 强 日 本 的 国力 。 
吉田 主义 的 外 交 政 策 及 其 支撑 性 的 国内 体制 ,是 冷战 时 期 适应 
国际 体系 的 绝 好 例子 。 可 是 ,冷战 出 人 意料 地 突然 结束 了 , 在 东 
王 出 现 了 一 个 “过 渡 期 ,于 是 , 日 本 迷失 了 方向 。90 年 代 , 各 种 
麻烦 接 中 而 来 :经 济 陷入 了 30 年 代 以 来 最 严重 的 萧条 , 本 来 为 
了 适应 冷战 的 特殊 需要 而 确定 的 政治 制度 于 1993 FMR. B 
民 党 在 一 党 统治 38 年 之 后 被 推翻 , 各 党 派 纷纷 重新 组 合 , 一 
大 乱 ,整个 日 本 政治 失去 了 航向 。 在 这 种 动乱 的 局 面 中 , 日 本 无 
所 适 从 ,决策 过 程 陷于 竣 病 。 日 本 那 一 套 制度 在 冷战 期 间 运 作 
无 误 ,而 且 曾 几何 时 还 被 认为 能 领导 全 世界 , 现在 这 套 制度 震 
了 。 由 于 日 本 长 期 以 来 没有 在 世界 事务 中 发 挥 政治 作用 , 它 那 
曾 被 高 度 帝 扬 的 经 济 体制 又 出 人 意料 地 运转 失灵 ,因此 ,日 本 的 
国际 形象 大 受 损害 。 

一 系列 的 危机 表明 , 吉田 主义 回避 战略 问题 的 做 法 已 经 过 
时 。 冷 战 后 第 一 次 重大 国际 危机 是 波斯 湾 战 争 。1990 年 ,联合 
国 的 一 个 决议 组 成 了 一 个 国际 联合 行动 。 当 时 , 人 们 以 为 ,日 本 
既然 要 依靠 中 东 提 供 它 这 个 经 济 大 国 所 需 的 三 分 之 二 的 能 源 ， 
一 定 会 积极 支持 这 次 联合 行动 。 可 是 , 在 日 本 为 此 而 激 起 的 一 
场 辩论 显示 ,日 本 人 自满 孤立 ,不 愿 改变 现状 。 扑 十 年 来 不 参 
与 国际 政治 的 后 果 是 , 日 本 政界 动 不 起 来 。 最 后 ,政府 决定 不 派 
AR, TR 130 亿美 元 资助 联合 行动 。 很 多 国家 对 这 笔 庞 大 的 数 
字 噬 之 以 鼻 , 说 这 是 “支票 外 交 ”。 很 多 人 认为 ,日 本 作为 一 个 高 
度 依 举 国际 体系 稳定 的 国家 , 没有 负 起 它 的 责任 。 

还 有 一 场 高 日 本 本 土 较 近 的 危机 也 造成 了 同样 问题 。1994 
年 ,美国 与 朝鲜 就 其 核 方案 进行 了 一 番 较 量 , 一 场 战争 一 般 即 
发 。 当 时 , 驻 日 美军 要 求 , 一 旦 冲突 爆发 ,日 本 应 提供 支持 。 日 
本 官员 没有 答应 。 事 后 , 美国 国防 部 长 佩 里 说 , 如 果 冲 突 在 得 不 
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到 这 种 帮助 的 情况 下 发 生 了 ,“ 美 日 同盟 也 就 寿 终 正 察 了 "?。 
冷战 将 朝鲜 半岛 分 裂 的 问题 如 何 退 决 ,关系 到 日 本 的 重大 利益 。 
这 不 但 会 决定 它 与 一 个 近邻 战略 关系 的 性 质 , 而 且 , 由 于 朝鲜 统 
一 对 该 地 区 未 来 国际 关系 结构 的 重要 性 , 还 会 大 大 影响 到 日 本 
与 中 、 俄 ,美的 关系 。 这 三 个 国家 在 朝鲜 半岛 上 有 着 错综复杂 的 
利害 关系 。 一 个 统一 的 朝鲜 可 能 保留 核武 器 , 也 可 能 倒 向 中 国 ， 
或 不 容忍 与 美国 维持 安全 关系 ,包括 保留 部 分 驻军 ,也 可 能 对 日 
本 不 友好 , 抱 敌对 态度 。 任 何 上 述 可 能 性 都 会 意味 着 日 本 的 重 
大 外 交 失 败 ,会 对 日 本 的 将 来 造成 严重 问题 。 然 而 , 尽管 朝鲜 统 
一 的 结果 对 它 如 此 重要 , 日 本 却 没有 积极 为 解决 这 个 问题 而 进 
行 外 交 努 力 。 日 本 决策 者 在 冷战 外 交 的 束缚 之 下 , 还 是 保持 了 
低 资 态 。 他 们 对 朝鲜 统一 问题 也 是 见 风 使 能 , 事 事 服从 美国 的 
dem. 

在 1997 年 开始 的 亚洲 金融 危机 中 , 日 本 完全 可 以 挑 起 解决 
危机 的 大 梁 , 可 是 , 它 还 是 没有 一 赛 体制 可 让 它 发 挥 这 样 的 作 
用 。 在 这 场 旷 日 持久 的 经 济 萧条 中 , EN T RE ERI 
计 的 制度 已 不 再 奏效 了 , 它 无 法 挑 起 这 样 的 大 梁 , 来 刺激 经 济 、 
改革 金融 栅 构 ,帮助 亚洲 摆脱 这 场 区 域 性 的 传染 病 。 

在 新 时 代 中 , 环境 变 了 , 日 本 最 为 困惑 不 解 的 一 个 问题 就 是 
中 国 的 崛起 。 对 于 有 些 想 在 亚洲 称霸 的 日 本 人 来 说 , 这 是 让 他 
们 心理 上 最 接受 不 了 的 。 日 本 的 国际 环境 中 , PEEL SM RE 
令 他 们 头痛 的 问题 。 在 日 本 跟 中 国 交往 的 现代 史 中 , 中 国 从 来 
没有 强大 过 。 有 史 以 来 ,凡是 出 现 一 个 新 的 强国 总 是 会 引起 人 
们 不 安 的 , 因为 它 不 仅 向 政治 和 战略 现状 发 出 了 挑战 , 而且 还 可 
能 在 较 短 的 时 间 内 抢 去 一 大 部 分 贸易 , 造成 紧张 的 经 济 冲突 。 
德国 的 刚 起 就 是 一 例 。 同 样 , 日 本 以 大 国 姿 态 出 现时 , 也 是 不 顺 
当 的 ,而 县 处 理 不 善 ,造成 了 亚洲 历史 上 最 严重 的 冲突 。 
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中 国 的 经 济 会 有 多 大 规模 , 它 将 来 的 国力 有 多 强 , 目标 是 什 
4, 它 的 环境 退化 会 有 多 严重 , 它 对 资源 的 竞争 , 它 迅 速 的 工业 
化 会 不 会 得 成 政治 和 社会 动乱 ,这 一 切 都 使 日 本 感到 担忧 。 这 
种 担忧 也 不 无 道理 。 对 中 国 的 崛起 , 日 本 的 态度 非常 遵 愤 。 决 
策 者 力图 在 对 华 关 系 中 把 经 济 和 政治 分 开 , 让 美国 就 人 权 改 革 
和 人 台湾 等 有 争议 的 问题 去 对 北京 施加 于 力 。 日 本 不 但 想 开 发 巨 
大 的 中 国 市 场 , 而且 还 希望 用 它 主要 的 外 交 政 策 工具 一 一 援助 ， 
来 施加 影响 , 软化 中 国 的 行为 。 日 本 在 对 华 关 系 中 的 和 作用 很 微 
妙 、 复 杂 , 一 部 分 原因 是 , 其 中 牵涉 到 与 美国 的 三 角 关系 。 日 本 
在 对 华 政策 中 ,力争 尽 可 能 地 在 华盛顿 能 容忍 的 范围 内 达到 最 
大 程度 的 自立 。 日 本 必须 要 依靠 美国 来 平衡 中 国 , REARS 
做 不 到 这 一 点 。 所 以 ,维持 与 美国 的 间 盟 是 极为 重要 的 。 

同时 ,日 本 也 不 想 成 为 美国 对 华 政策 的 人 质 , 因为 美国 的 对 
华 政策 受 多 种 目标 和 国内 政治 斗争 的 支配 , CASA, 播 摆 不 
定 。 正 由 于 美国 的 对 华 政策 既 不 连贯 ,又 是 以 对 峙 为 主 ,日 本 便 
想 在 不 影响 与 美国 同盟 关系 的 情况 下 与 此 种 政策 保持 距离 。 
1996 年 ,中 国 大 陆 为 了 表示 对 台独 行为 的 不 满 , 向 台湾 水 域 发 
射 了 导弹 。 日 本 在 美国 的 压力 下 闻 意 , 若 发 生 区 域 危机 , 可 加 强 
国防 。 因 此 , 自 1971 年 尼克 松 和 基 辛 格 向 中 国 开放 以 来 ,中国 
第 一 次 对 美 日 同盟 起 了 疑心 , 认为 它 越 来 越过 制 中 国 日 益 增长 
的 实力 和 影响 。 就 像 对 朝鲜 统一 问题 保持 低 姿态 一 样 , 日 本 在 
可 能 激怒 中 国 的 政治 问题 上 , 也 会 谨慎 行事 。 

由 于 在 赶 上 西方 的 阶段 中 留 下 的 一 套 体制 , 由 于 日 本 在 冷 
战 期 间 国际 关系 中 的 独特 作用 , 日 本 的 外 交 政 策 选择 不 多 。 它 
的 政治 制度 在 经 济 发 展 的 道路 上 是 很 奏效 的 ,但 却 无 法 改变 整 
个 国家 的 目标 ,无 法 发 展 新 的 政策 和 体制 。 要 改变 日 本 的 政策 
目标 是 很 艰巨 耗 时 的 , 需要 一 场 体制 革命 。 要 制定 一 套 经 济 、 政 

EE 





治 并 重 的 外 交 政 策 会 推翻 几 十 年 来 在 纯 经 济 事务 中 行 之 有 效 的 
体制 和 非 正式 的 做 法 。 由 于 日 本 在 整个 二 次 大 战 后 的 阶段 中 只 
顾 发 展 经 济 , 很 多 政治 战略 性 的 机 构 都 没有 得 到 壮大 。 首 相 的 
作用 甚 小 , 缺乏 危机 处 理 办 法 , 没有 部 署 军队 的 经 验 , 这 些 都 是 
明显 的 例子 。 出 于 自我 利益 ,日 本 多 次 与 强势 国家 结盟 , 也 会 因 
为 软弱 无 力 的 政治 战略 机 构 和 东亚 势力 均衡 的 不 明朗 而 继续 依 
赖 与 美国 的 同盟 关系 。 不 过 , 他 们 已 经 越 来 越 清楚 地 认识 到 ,这 
种 同盟 关系 应 该 比 冷 战 时 期 更 为 对 等 ,更 为 平衡 。 

日 本 一 贯 只 在 国际 体制 发 生变 化 时 才 对 国内 体制 作 重大 改 
革 , 以 迎合 国际 局 势 。 冷 战 后 出 现 的 很 多 情况 都 使 日 本 捉摸 不 
租 局 势 发 展 的 方向 。 美 国 将 来 在 亚洲 的 作用 、 资 本 主义 的 全 球 
化 \ 中 国 的 崛起 、 朝 鲜 统一 的 前 景 , 对 这 一 切 , 日 本 都 胸中 无 数 。 
日 本 不 善于 在 国际 上 起 主导 作用 , 它 总 是 出 于 国家 利益 而 被 动 
地 作 反 应 ,适应 性 强 ,表现 了 机 会 主义 和 务实 性 。 在 摸 不 准 形势 
时 ,日 本 总 是 小 心 惨 翼 地 等 待 局 势 明朗 化 ,这 一 部 分 也 是 决策 的 
性 质 造 成 的 。 已 故 的 高 坂 正 莞 教授 对 日 本 的 政治 行为 洞察 入 
微 , 他 强调 , 在 日 本 的 国际 环境 中 , 在 摸 不 准 形势 的 情况 下 很 难 
达成 共识 :“ 如 果 任 务 明 确 ,达成 共识 并 不 困难 。 比 如 , ARRE 
于 迎合 外 部 的 强大 压力 。 形 势 要 是 不 明朗 , 就 麻烦 了 。”* 因 此 ， 
只 要 东亚 现在 上 下 波动 的 局 势 继续 下 去 的 话 ,日 本 在 20 世纪 末 
政治 体制 的 僵化 和 战略 上 的 谨慎 还 是 不 会 改变 。 一 旦 外 部 环境 
明朗 了 ,日 本 很 可 能 就 会 眼 荐 新 局 面 转 。 根 据 过 去 的 经 验 来 看 ， 
它 转 变 的 速度 会 相当 惊人 , 尽管 目前 它 还 是 端 坐 不 动 。 
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第 八 章 中国: 走向 世界 舞台 
的 曲折 道路 


迈克 尔 奥 克 森 伯 格 


今天 ,从 北京 的 景山 ( 煤 山 ) 顶 上 举目 胱 望 ,景色 依然 如 玫 ， 
美不胜收 。: 景山 在 故宫 院 墙 北 , 横 跨 北京 城 从 南 到 北 的 中 轴 
线 。 这 样 的 南北 中 轴线 是 两 千 多 年 来 中 国 每 一 个 京城 的 天 地 主 
g. EH, 只 见 数 百 栋 宫 典 , 朱红 的 院 墙 ,长 方 的 屋顶 , 屋 项 上 人 金 
色 的 砖 瓦 闪闪 发 光 。 皇 帝 就 是 在 其 中 最 大 的 太 和 有 典 里 , 在 横 跨 
南北 轴线 的 御 座 上 坐 北朝 南 , BE A EE Sw 
即 首 的 文武 百 官 和 带 着 贡品 而 来 的 外 国 使 节 。 

只 有 皇帝 和 他 的 随从 才能 登 上 景山 , 把 京城 的 面 魏 尽 收 眼 
底 。 京 城 东南 角 , 天 坛 的 蓝 瓦 圆 顶 清晰 可 见 。 天 坛 是 皇帝 每 年 
祭 天 地 、 祈 求 天 下 太平 、 五 谷 丰 登 的 地 方 。 从 景山 项 上 还 看 得 到 
北京 另 凡 处 名 胜 古 迹 :东边 有 日 坛 ,西边 有 月 坛 , 西南 边 有 上 先 农 
坛 ,西北 边 有 古村 典雅 的 孔庙 。 庙 里 的 大 理 石 碑 上 刻 有 1368 年 
明 朝 建立 以 来 每 三 年 一 度 的 科举 考试 中 金榜 题名 者 的 名 字 。 孔 
庙 之 外 是 就 隆 皇帝 为 思 典 藏 传 佛教 而 建 的 雕 梁 画 栋 的 大 型 建筑 
群 雍和 宫 。 城 墙 内 外 随处 可 见 香 火 不 绝 的 道教 .佛教 庙堂 和 供 
城 里 为 数 不 少 的 穆斯林 顶礼 膜拜 的 清真 寺 。 

自 18 世纪 后 期 以 来 , 东 墙 外 大 运河 的 北 段 就 是 条 交通 要 

ae 








道 ,满载 着 运 自 南方 的 稻米 .丝绸 、 陶 瓷 和 各 种 商品 的 驳船 往来 
不 息 。 东 城 门 内 有 个 大 仓库 贮存 着 各 种 货物 , 其 中 有 一 些 ,特别 
是 香料 ,还 来 自 物 远 的 东南 亚 。 西 城 门 边 ,到 集 着 往返 于 北京 和 
从 中 国 一 直到 中 东 的 丝绸 之 路 之 间 的 一 队 队 骆驼 和 赶 骆 驼 的 
人 。18 世纪 , JE EC & ^3 20 世纪 末 的 北京 空气 污染 严 
重 , 天 高 气 爽 的 日 子 已 属 少见 一 一 大 们 从 景山 项 上 可 以 一 直 望 
到 城西 北 连绵 的 山脉 。 再 远 一 些 ,就 是 明代 修复 的 长 城 , 不 过 从 
景山 项 上 看 不 到 。 当 时 造 长 城 为 的 是 抵御 中 国 历 史上 最 大 的 威 
胁 一 一 来 自 中 亚 的 侵略 。 沿 着 长 城 上 的 烽火 台 可 以 把 消息 迅速 
SH MOR AG AE SHB BY A. 

18 世纪 后 期 ,乾隆 皇帝 的 版 图 从 东边 的 台湾 岛 一 直到 西边 
的 干旱 地 区 ,从 热带 南方 一 直到 今天 的 蒙古 和 东北 游牧 民 地 带 。 
赣 隆 皇帝 的 满族 祖先 正 是 从 东北 南下 , 于 1644 年 建立 了 清朝 。 
在 不 清晰 的 边界 以 外 ,还 有 很 多 王国 ,游牧 民 部 落 和 僧侣 政体 不 
时 地 向 清朝 廷 进贡 。 朝 廷 认为 进贡 便 是 承认 了 皇上 的 盛 德 ,而 
REAR ENE. MANA SAM TRUER 
严 ,实际 的 运作 却 要 灵活 得 多 。 

不 管 怎么 说 , 无 论 是 在 景山 顶 上 的 一 片 安详 之 中 , 还 是 在 尘 
土 飞扬 吵吵 喷 嘛 的 北京 街头 , 18 世纪 后 期 的 北京 充满 了 一 种 
庄严 、 强 大、 礼仪 齐全 、 江 山 永 在 的 感觉 。 

但 是 ,将 在 19 世纪 和 20 世纪 初 摧毁 大 清 帝 国 的 力量 早 在 
18 HAMAR ET. RIED GEAR BHR LSM Tj 
国 的 大 门 。 北 京东 门 角 安 顿 了 一 个 俄国 传教 士 会 ,这 是 1727 年 
中 国 皇帝 和 俄国 沙皇 的 使 节 缔结 《 恰 克 图 条 约 》 的 结果 。 英 国 也 
已 经 把 手 伸 向 喜马拉雅 山 \ 广 州 和 北京 , 18 世纪 80 年 代 英国 东 
印度 公司 在 广州 开设 了 办 事 处 , 1793 ERE ER WR RETE 
治 三 世 之 命 去 见 乾 隆 皇 帝 时 , 也 在 北京 暂时 开设 了 一 个 办 事 处 。 
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中 国 通 过 印度 或 新 世界 向 西欧 运 去 的 丝绸 、 陶 次 和 茶叶 途经 广 
州 ,使 广州 通过 这 种 间歇 性 的 国营 商业 而 繁荣 兴旺 起 来 。 但 西 
方 商人 为 弥补 严重 的 贸易 不 平衡 , 在 18 世纪 后 期 开始 从 印度 向 
中 国运 入 少量 的 鸦片 。 到 了 19 世纪 30 ER, 吸食 鸦片 已 成 了 
洪水 之 势 。1807 年 在 广州 出 现 了 第 一 个 传教 士 , 他 很 快 就 退 到 
了 马六甲 海峡 。 但 二 三 十 年 后 , 基督 教 传教 活动 大 大 展开 , MR 
教 提出 了 意识 形态 上 的 挑战 。 西 方 的 三 重 威胁 一 军事 力量 、 
商业 和 意识 形态 一 一 已 经 近 在 眼前 。 更 有 其 者 , 18 世纪 来, 出 
现 了 严重 的 内 患 。 农 民 起 义 加 之 大口 的 迅速 膨胀 ,政府 反应 不 
力 ,这 一 切 都 将 震撼 全 国 。 不 过 此 时 北京 对 此 尚未 明显 察觉 。 

一 百年 之 中 , 外 国 军队 就 把 北京 的 一 些 地 方 洗劫 了 两 次 , 一 
次 是 1860 年 ,一 次 是 1900 年 。 清 帝国 在 一 系列 战争 中 节 节 演 
退 ,特别 是 1840—1842 年 的 鸦片 战争 .1858 年 一 1862 年 对 英法 
的 战争 .1894 一 1895 年 的 中 日 甲午 战争 以 及 1900 年 打破 了 北 
京 包围 圈 的 八国 联军 行动 。 朝 廷 被 迫 签署 条 约 ,割让 土地 ,授予 
外 国 特别 权益 。 此 外 ,太平 天 国 、 抢 军 和 西南 回民 暴动 等 声势 浩 
大 的 农民 起 义 震撼 了 全 国 。 

也 许 除 了 俄国 以 外 ,20 世纪 末 的 另外 几 个 大 国 在 迈 入 现代 
时 都 没有 像 中 国 那样 遭受 过 如 此 重大 的 创伤 和 苦难 。 全 世界 几 
大 信仰 (公教 ,基督教 .印度 教 、 佛 教 和 伊斯兰 教 ) 中 , 只 有 儒教 在 
20 世纪 中 作为 国教 消 疡 了。 当然, 民间 是 保留 了 任教 的 价值 
W, 但 是 西方 的 侵略 , 加 之 内 政 危机 ,暴露 了 帝国 以 及 帝国 赖 以 
为 基础 的 国教 之 软弱 无 力 。 

因此 ,20 世纪 到 来 时 , 现代 中 国 过 到 了 自 那 以 后 一 百年 中 
都 择 之 不 去 的 矛盾 :当今 世界 大 国 中 , 中 国 的 文明 是 最 古老 而 且 
连续 不 断 的 , 但 保证 了 这 种 连续 性 的 国教 却 彻底 崩溃 了 。20 tH 
纪 中 国 的 外 交 在 很 大 程度 上 是 围绕 着 洗刷 耻辱 、 恢 复 昔日 的 辉 
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煌 而 展开 的 。 

为 了 国家 的 繁荣 富强 , EE 20 世纪 中 国 领导 人 面前 的 任务 
是 :如 何 改造 国家 ,国家 应 以 何 种 信仰 为 本 , 领土 和 政治 范围 多 
大 , 如 何 实现 国家 的 富强 和 安全 。19 世纪 末 , 梁启超 和 严复 等 
知识 分 子 指出 了 后 来 在 20 世纪 中 反复 讨论 的 4 个 根本 问题 :中 
国 为 实现 富强 应 从 西方 吸收 些 什 么 ? 什么 样 的 历史 包 寝 会 阻止 
中 国 振兴 而 应 该 扎 弃 ? 什么 样 的 国粹 应 该 保留 ?什么 样 的 洋货 
会 破坏 中 华 民族 的 特性 而 应 该 抵制 ?20 世纪 , 中 国外 交 政策 上 
的 论战 大 致 离 不 了 上 述 4 个 问题 。 


中 国 的 国际 和 区 域 地 理 战略 环境 


到 19 世纪 末 , 今后 一 百年 中 国 的 区 域 地 理 战略 环境 已 经 林 
本 形成 。 中国 直接 安全 利益 所 涉及 的 地 区 包括 从 亚洲 东北 部 
的 堪 察 加 半岛 和 北海 道 到 南亚 次 大 陆 , 从 太平 洋 岛屿 到 中 亚 的 
KY MPR. A 16 世纪 到 18 世纪 , 一 个 统一 的 中 国 占据 了 这 大 
片 地 区 的 核心 。19 世纪 中 发 生 了 巨大 的 变化 。19 世纪 末 出 现 
的 新 的 战略 布局 延续 到 整个 20 世纪 。 该 地 区 共有 5 个 大 国 :2 
个 属于 该 地 区 的 国家 , 中 国 和 日 本 ;与 该 地 区 密切 相连 的 2 个 国 
家 , 俄国 和 美国 ;英国 则 属于 该 地 区 的 边缘 性 质 。 英 国 及 其 后 来 
的 继承 人 印度 是 南亚 的 主要 大 国 。 

这 五 大 国 的 体系 是 随 着 清 廷 的 训 落 而 形成 的 。 当 时 , 英国 
人 忙于 在 别处 与 德国 争 雄 , 放松 了 其 海军 对 亚洲 的 海 二 统治 。 俄 
BPH, 修建 了 西伯 利 亚 大 铁路 , 便于 它 进一步 把 手 伸 向 该 
地 区 。1898 F, 美国 获得 了 夏 威 次 和 菲律宾 , 成 为 名 副 其 实 的 
太平 洋 大 国 。 最 主要 的 是 , 一 心 往外 扩张 的 日 本 崛起 了 , 于 
1894—1895 年 打败 了 中 国 , 1904—1905 HIRT RE. FH, 
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又 增加 了 一 个 大 国 。 从 此 , 这 五 大 国之 间 不 断 变化 的 实力 对 比 
和 不 断 演变 的 相互 关系 决定 了 该 地 区 的 战略 布局 。 

20 世纪 最 后 20 年 中 , 这 个 五 大 国 亚洲 体系 出 现 了 两 个 新 
的 重要 特点 :第 一 ,从 20 世纪 初 到 80 年 代 后 期 , 五 大 国 中 至 少 
有 2 个 进行 了 激烈 争夺 ,并 通过 拉拢 争取 同盟 。 差 不 多 整个 20 
世纪 中 , 至 少 有 一 条 重大 的 断层 把 这 个 地 区 一 划 为 二 ,造成 了 紧 
张 气氛 。 不 过 , 冷战 结束 后 , 五 大 国都 建立 了 相互 之 间 的 积极 关 
系 , 再 也 没有 出 现 过 断层 。 第 二 , 直到 80 年 代为 止 , 亚洲 的 格 
局 ,争夺 和 同盟 关系 基本 上 都 是 国际 局 势 的 结果 。 英 德 争夺 、 一 
次 大 战 .大 萧条 和 苏 美 冷 战 都 大 大 影响 了 亚洲 的 格局 。20 世纪 
末 , 局 面 发 生 了 变化 。 亚 洲 , 特别 是 中 国 和 日 本 , 开始 影响 国际 
问题 \ 国 际 上 的 结盟 和 平衡 。 亚 洲 的 经 济 活力 和 日 益 增强 的 技 
术 、 军 事 能 力 改变 着 国际 体系 。 亚 洲 的 经 济 局 势 和 中 国 的 货币 
管理 以 及 核武 器 战略 左右 着 全 球 的 平衡 。 

20 世纪 初 明朗 化 的 亚洲 战略 格局 维持 了 整整 一 个 世纪 。 
大 国 的 利益 都 集中 在 几 个 地 区 :太平 洋 岛屿 ,中 国 台湾 ,印度 支 
那 半 岛 和 南 中 国 海 ,马六甲 海峡 , 喜马拉雅 山 和 中 国 西藏 ,中 亚 
和 中 国 新 疆 , 蒙古 ,西伯利亚 ,中 国 东北 , 鄂 志 次 克海 及 其 周围 的 
领土 以 及 朝鲜 。 五 大 国 中 没有 一 个 是 对 所 有 这 些 地 区 有 重大 安 
全 利益 的 。 只 有 朝鲜 牵动 了 五 大 国 中 的 4 个 。 牵 涉 到 五 大 国 的 
战争 大 多 是 出 于 对 这 些 地 区 的 争夺 和 控制 。 

由 于 中 国 幅 员 辽 阔 以 及 它 的 中 心地 理 位 置 , 谁 向 这 几 个 地 
区 伸手 都 会 触犯 到 中 国 的 利益 。 特 别 是 那些 可 作为 侵 华 跳板 的 
地 方 。 在 中 国 遥 远 的 过 去 和 这 150 年 来 , 中 国 台湾 、 印 度 支那 、 
ES PHAR PLAS RRM RA HEKERE 
的 远东 地 区 和 朝鲜 , 都 曾 被 用 作 保 华 的 跳板 。 因 此 , 每 当 一 个 不 
怀 善 意 的 国家 要 想 控制 任何 一 个 上 述 地 区 , 北京 的 领导 人 就 会 
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为 维护 中 国 的 利益 而 百倍 警惕 。 

这 种 环境 决定 了 20 世纪 中 国 的 战略 选择 , 特别 是 因为 中 国 
势 单 力 薄 ,20 世纪 的 很 多 年 中 , 中 国 领导 人 对 局 势 的 发 展 影响 
EM, 只 能 被 动 地 作出 反应 。 他 们 得 衡量 一 下 哪个 大 国 的 威胁 
最 小 ,哪个 可 能 会 提供 最 大 的 帮助 。 反 过 来 , 也 得 决定 谁 对 他 们 
的 统治 \ 对 中 国 的 安全 威 助 最大, 得 权衡 如 何 利用 另 几 个 大 国 的 
互相 争夺 。 此 外 ,还 要 对 边缘 地 区 经 常 发 生 的 威胁 分 个 轻重 组 
急 的 次 序 ,是 来 自 沿海 地 区 的 威胁 更 严重 还 是 来 自 内 地 的 威胁 
更 严重 ?中 国有 限 的 军事 力量 如 何 部 署 ? 需要 什么 样 的 军事 力 
量 来 应 付 这 种 威胁 ? 是 应 该 先 加 强 军力 还 是 先 把 资金 用 于 发 展 
经 济 基础 结构 ? 

整个 20 世纪 中 , 跟 谁 结盟 , 如 何 权衡 各 种 威胁 一 一 中 国 领 
导 人 所 面临 的 战略 决定 之 多 ,超过 了 任何 其 他 国家 。 每 一 个 大 
国 , 凡是 向 软弱 的 中 国 提出 保护 或 帮助 , 都 意 在 干涉 中 国 的 内 
政 ,都 对 中 国 应 如 何 解 决 国内 问题 各 持 己见 ,都 想 把 中 国 纳入 自 
已 的 区 域 或 全 球 社会 经 济 秩序 。 英 国 想 把 中 国 纳入 它 新 老 殖 民 
地 的 商业 图 。 美 国 则 想 把 中 国 搞 成 一 个 民主 开放 ,也许 还 是 基 
督 教 的 国家 。30 年 代 和 40 年 代 初 , 日 本 想 把 中 国 并 入 它 的 “大 
东亚 共 荣 图 "。 苏 联 则 要 建立 一 个 列宁 主义 国家 , 把 它 纳入 苏联 
的 商业 和 军事 集团 。 

中 国 领导 人 在 制定 经 济 发 展 和 国家 安全 战略 时 , 还 得 考虑 
如 何 根据 较为 可 取 的 伙伴 强加 给 他 们 的 要 求 来 调整 自己 的 战 
略 。 从 这 个 角度 看 , 中 国 在 整个 20 世纪 中 的 外 交 政 策 都 是 中 外 
谈判 的 结果 , 这些 外 国 可 能 是 中 国 自选 的 , 也 可 能 是 被 迫 接受 
的 。 中 国 得 权衡 与 外 国 合作 而 能 得 到 的 好 处 是 否 值得 付出 代 
价 。 不 过 , 在 21 世纪 即将 到 来 之 际 , 中 国 已 经 有 了 足够 的 实力 ， 
是 以 向 其 他 国家 提出 类 似 的 挑战 。 
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H 标 


公开 宣布 的 目标 

中 国外 交 政 策 的 目标 都 有 其 历史 根源 和 战略 背景 。 整个 
20 世纪 中 ,中国 历任 领袖 宣布 的 外 交 政 策 基 本 上 如 出 一 析 、 一 
脉 相 承 。 从 孙中山 的 三 民主 义 (民族 民权、 民生 ), 蒋介石 在 (中 
国之 命运 ) 中 的 呼吁 , 毛泽东 和 邓小平 选集 中 的 演讲 及 文章 , 一 
直到 江泽民 1997 年 对 中 国 强大 统一、 繁荣 、 走 社会 主义 道路 、 
民主 ,先进 文化 的 呼吁 , 内 容 都 大 同 小 异 。 

这 些 一 再 重申 的 目标 个 个 都 源 自 中 国 的 现代 史 。 强 调 统一 
和 稳定 ,是 因为 长 期 的 分 裂 和 内 战 。 渴 望 独立 是 因为 中 国 曾 对 
外 国 乍 躬 届 膝 , 让 洋人 在 中 国土 地 上 高 视 阔步 。 强 调 强大 与 安 
全 是 因为 每 个 大 国都 入 侵 过 中 国 , 都 被 认为 对 软弱 的 中 国 进行 
过 简章 。 要 繁荣 昌盛 是 因为 中 国 一 穷 二 白 , 而 昔日 的 富饶 使 这 
种 贫穷 更 为 令 人 痛心 疾 首 。 要 建立 平等 的 社会 , 改变 政治 制度 ， 
是 因为 中 国人 普遍 认识 到 , 旧 的 社会 和 政治 模式 ,即使 是 在 帝国 
时 代 , 也 造成 了 社会 的 不 公正 , 也 无 法 对 外 部 世界 的 挑战 作 有 效 
的 反应 。 要 求 尊严 、 得 到 尊重 、 在 国际 上 有 发 言 权 , 是 因为 19 世 
纪 一 系列 丧 权 导 国 的 条 约 被 强加 在 中 国 头 上 , 而 且 在 第 一 次 世 
界 大 战 结束 时 的 凡尔赛 和 会 上 , 在 二 次 大 战 结束 时 的 雅尔塔 会 
议 上 ,中 国都 没有 发 言 权 。 这 两 次 大 战 中 , 中 国都 为 战胜 方 作出 
了 贡献 ,但 因为 国家 太 弱 , 在 战 后 的 安排 中 被 冷落 了 。 


对 目标 的 不 周 理解 
中 国 的 领导 人 、 政 治 思想 家 和 战略 家 所 宣称 的 外 交 政 策 目 
WERE EmA, 但 对 其 用 词 的 准确 意义 却 争 论 不 休 , 对 
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互相 抵触 的 目标 各 有 所 偏 。 例 如 , 虽然 所 有 的 领袖 都 要 统一 中 
国 , 但 对 于 领土 边界 到 底止 于 何 处 却 意见 不 同 。 

这 个 问题 牵涉 到 中 国人 的 认同 感 和 领土 范围 。 中 国 边缘 地 
区 的 少数 民族 约 占 全 国人 口 的 8% 。 他 们 不 说 汉语 ,不 是 汉族 ， 
这 给 民族 认同 造成 了 特别 的 困难 。20 世纪 的 汉族 领袖 一 贯 声 
称 中 国 对 这 些 领土 拥有 主权 (蒙古 共和 国 是 个 例外 ), 但 是 至 于 
中 国 是 应 该 同化 少数 民族 , 把 他 们 纳入 主流 文化 , 还 是 给 他 们 高 
度 自治 , 则 有 不 同意 见 。 对 少数 民族 的 政策 会 大 大 影响 对 外 政 
策 , 因为 大 部 分 少数 民族 居住 的 地 区 都 位 于 中 国 的 边界 。 

居住 在 海外 的 汉族 人 也 有 认同 问题 。 东 南亚 有 几 千 万 这 样 
的 “华侨 "。 他 们 的 祖先 移居 到 了 今天 的 印度 尼 西 亚 \ 菲 律 宾 、 越 
南 、 泰 国 和 马 来 半 岛 。 有 些 地 方 ,特别 是 泰国 和 菲律宾 , 大 部 分 
华裔 公民 都 加 入 了 主流 文化 , 有 些 地 方 ,同化 的 过 程 则 很 缓慢 ， 
对 于 这 些 人 ,特别 是 当 他 们 遭 到 歧视 的 时 候 , 中 国政 府 应 负 什么 
样 的 责任 ? 华裔 有 没有 权利 回 到 祖先 的 家 园 ? 中 国政 府 应 不 应 
该 要 求 他 们 效忠 ? 这 些 向 题 都 会 有 外 交 上 的 后 果 , 并 且 在 中 国 
还 在 悄悄 地 进行 辩论 。 

对 于 民族 自治 独立 和 主权 的 强调 也 是 同样 地 语 焉 不 详 ,而 
另 一 方面 ,要 得 到 国际 尊重 、 参 加 国际 组 织 、 进 入 世界 市 场 等 方 
面 的 强烈 愿望 却 表 达 得 很 清楚 。 主 权 到 底 有 什么 明确 的 特点 ? 
到 底 怎样 算 侵蚀 主权 ? 怎样 算 作 在 中 国 领土 上 不 能 接受 的 外 国 
存在 ? 怎样 算 作 象征 外 国 剥 前 ? 这 些 问 题 都 会 引起 政策 上 的 不 
同意 见 。 举 例 来 说 ,有 些 跨国 能 源 公司 跟 中 国 搞 合资 企业 , 中 国 
可 以 出 售 其 石油 和 煤 储 存量 的 股票 , 以 获得 为 发 展 能 源 所 需 的 
资本 和 技术 , 有些 人 坚决 反对 ,而 邓小平 和 他 的 支持 者 却 不 认为 
这 样 做 就 是 接受 帝国 主义 剥削 , 并 眼 艾 克 森 公司 和 英国 石油 公 
司 建立 了 合资 企业 。 
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一 些 共 同 的 信念 

虽然 表面 上 看 起 来 , 中 国 在 对 外 政策 上 对 国家 各 项 目标 的 
意见 是 高 度 一 致 的 ,但 只 要 粗略 地 研究 一 下 这 些 一 再 重申 的 目 
标 , 就 可 以 看 出 , 内 部 存在 着 严重 分 歧 。 不 是 说 一 切 分 歧 都 会 惹 
出 麻烦 。20 世纪 中 有 5 种 普遍 的 信念 影响 了 外 交 政策 ,这 5 种 
信念 都 源 自 中 国 古 代 和 近代 史 , 又 因为 与 西方 的 接触 而 进一步 
得 到 了 加 强 。 

首先 是 对 中 国之 伟大 的 坚定 信念 ,虽然 抱 定 这 个 信念 的 同 
时 ,心中 也 会 隐隐 怀疑 中 国 能 否 迅 速 地 恢复 它 的 伟大 。 人 民 中 
间 存 在 着 一 种 大 汉族 主义 。 领 导 人 很 容易 为 某 种 目的 而 加 以 鼓 
动 。 

其 次 ,一 般 都 认为 , 中 国 历史 上 的 伟大 阶段 都 恰好 是 中 央 政 
府 团结 强大 、 领 土 性 域 最 广 的 时 期 。 统 一 了 国家 的 就 是 英雄 ; 造 
成 国家 分 裂 和 外 国 入 侵 的 就 是 奸 侯 之 辈 。 

第 三 , 多 数 人 认为 ,中 国 的 权力 结构 应 该 是 不 可 分 割 的 ,应 
集中 于 一 个 体系 。 美 国 宪法 所 规定 的 那 种 分 权 制 度 不 适宜 于 中 
国 ,因为 这 样 一 来 , 会 导致 混乱 、 分 裂 , 乃至 内 战 。20 世纪 各 个 
时 期 都 有 一 些 中 国 知识 分 子 热衷 于 美国 的 模式 , 主张 建立 联邦 
制 ,允许 以 非 中 国政 府 指定 的 人 物 为 首 的 宗教 组 织 存在 。 还 有 
少数 人 甚至 认为 应 该 让 国际 组 织 来 指挥 国内 的 经 济 活动 , 或 者 
把 中 国 军队 置 于 外 国 军队 的 指挥 之 下 。 上 述说 法 在 20 世纪 中 
国外 交 史 上 出 现 过 不 止 一 次 。 中 国 领 导 人 基本 上 都 把 自己 的 特 
权 抱 得 紧 紧 的 , 不 容许 侵蚀 他 们 的 权威 。 

第 四 , 虽然 实现 富强 、 保 证 安全 ,就 要 求 在 国内 作 大 幅度 调 
整 ,但 大 部 分 中 国人 都 把 这 一 百年 来 的 届 辱 归咎 于 外 国 阴 谋 , 而 
不 是 国内 原因 。 关 于 外 国 入 侵 造 成 的 破坏 程度 也 有 不 同意 见 。 
很 多 人 认为 西方 侵 咯 中 国 也 带 来 了 好 处 , 特别 是 带 来 了 新 思想 、 
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高 等 教育 制度 投资 , 对 商业 的 刺激 。 但 惨痛 的 教训 是 不 容 置 疑 
的 ;虽然 中 国 也 有 外 国 朋 友 , 有 一 些 对 中 国 的 发 展 有 益 的 资源 和 
想法 , 但 总 有 外 国 的 恶 势 力 想 剥 削 中 国 , 也许 还 想 利用 中 国 的 软 
弱 分 裂 中 国 。 因 此 ,结盟 得 谨慎 小 心 。 中 国 的 命运 必须 掌握 在 
自己 的 统治 者 手中 。 

最 后 一 点 ,中 国人 认为 ,中国 必须 有 了 军事 实力 才能 恢复 大 
国 地 位 。 这 不 是 一 个 中 国 * 是 否 "会 成 为 军事 大 国 的 问题 , 而 是 
一 个 " 何 时 "“ 以 何 种 方式 "成 为 的 问题 。 中 国 的 反 战 主义 者 声 
势 不 大 。 中 国 整 部 现代 史 表 明 , 随 着 经 济 的 发 展 , 技术 基础 的 改 
进 ,政府 收入 的 增加 , 中 国 领导 人 总 会 注意 发 展 、 获 得 、 部 署 现代 
武器 。 毛 泽 东 及 其 同僚 们 的 原子 弹 计划 就 是 一 个 明显 的 例子 。 
这 并 不 是 说 中 国 就 会 仿效 苏联 , 立刻 就 赶 上 头号 大 国 。 邓 小 平 
只 把 军事 现代 化 放 在 第 四 位 , 放 在 农业 .工业 科学 后 面 。 根 据 
传统 的 战略 思想 , 中 国会 找 出 对 手 在 战略 和 能 力 上 的 薄弱 环节 ， 
然后 再 攻破 之 , 还 会 阻止 对 手 在 牵涉 到 中 国安 全 利益 的 毗邻 地 
区 为 所 欲 为 。90 年 代 , 江泽民 及 其 同僚 走 的 就 是 这 条 路 。 


Hox mom 


上 面 我 集中 谈 了 形成 20 世纪 中 国外 交 政 策 的 三 大 因素 :19 
世纪 的 历史 , 全 球 和 亚洲 的 战略 环境 , 以 及 中 国 领导 人 的 目标 和 
意图 。 以 上 因素 只 是 影响 了 、 而 并 没有 决定 领导 人 作出 什么 所 
择 。 下 面 我 谈 一 下 中 国 领导 人 在 20 世纪 中 吸收 的 战略 思想 , 介 
绍 一 下 他 们 为 实现 目标 而 吸收 的 有 关 如 何 驾驭 .使 用 权力 和 影 
响 的 各 种 想法 。 

一 代 人 以 前 ,中 国 问题 分 析 家 们 一 般 都 认为 ,20 世纪 初 , 可 
供 中 国 领导 人 使 用 的 战略 思想 很 有 限 。19 世纪 中 , 固然 用 位 
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治国 人 才 表 现 了 相当 的 洞察 力 和 才能 ,但 这 些 分 析 家 认为 , RH 
传统 并 没有 使 精英 分 子 面 对 帝 国 主义 强加 的 国际 体系 而 制定 出 
一 套 国家 安全 的 战略 。 他 们 目光 狭 著 , 北京 的 官僚 制度 虽然 有 
它 的 光辉 ,但 它 与 世 隔 绝 , 反 应 迟钝 , 偿 化 呆板 。 只 有 在 与 外 界 
扩大 了 深入 的 接触 \ 拓 宽 了 思路 以 后 , 中国 领导 人 才 理 解 了 自己 
新 的 安全 环境 , 制定 了 相应 的 战略 对 策 。 

不 过 ,最近 有 学 者 对 这 种 解释 提出 了 质疑 。 首 先 , 他 们 认 
为 ,中 国 领导 人 对 西方 挑战 的 理解 和 反应 比 原先 认为 的 要 好 得 
多 。 他 们 的 理论 武器 并 不 匿 乏 , 只 是 受到 了 国内 政治 、 经 济 和 军 
车 条 件 的 限制 。 消 帝国 并 不 像 北京 气势 宏伟 、 绕 峨 壮丽 的 建筑 
ORAS ARR. PIM, 根据 经 济 历史 学 家 的 估计 , 可 供 清 帝 国 
调动 的 军事 开支 还 不 到 国民 生产 总 值 的 596,520 世纪 前 半 叶 ， 
国家 调动 资金 的 能 力 依然 很 低 。 

此 外 , 至 少 直到 1894—1895 年 中 国 败 于 中 日 甲午 战争 时 ， 
它 的 现代 化 军队 和 军备 工业 及 其 经 济 基础 结构 也 许 与 日 本 不 相 
上 下 ,但 由 于 缺乏 全 国 通讯 和 运输 系统 ,而且 必 须 把 地 方 军队 留 
在 地 方 上 以 维持 秩序 , 所 以 无 法 把 大 军 调 往 边 境 。 例 如 , 甲午 战 
争 基本 上 是 一 场 局 部 战争 , 因为 清 帝国 无 法 调动 全 军 奔赴 战场 。 
同样 ,历史 学 家 们 也 在 重新 估价 1927 一 1937 年 期 间 中 国 在 蒋 介 
石和 国民 党 领导 下 取得 的 进步 ,说 蒋介石 的 对 外 战略 优 于 以 前 
历史 学 家 的 评价 。 以 前 说 慈禧 太 后 是 个 极端 保守 派 , 一 手 操纵 
了 义和团 起 义 ,在 清朝 推翻 后 安 想 称 帝 的 寡 世 遍 是 个 人 人 喊 打 
的 军事 阴谋 家 。 现 在 ,有 些 为 他 们 树 碑 立 传 的 人 则 说 他 们 的 战 
MESON, 在 当时 的 情况 下 甚至 是 明智 的 。 

最 近 , 学 术 界 最 重要 的 发 现 是 , 传统 的 中 国 战略 思想 比 以 前 
的 解释 要 丰富 得 多 。 一 代 人 以 前 , 学 术 界 充斥 着 一 些 陈 词 滥 调 ， 
说 “中 国 在 外 交 事 务 上 一 贯 强调 等 级 , 对 别 国 不 平等 相 待 ", 还 说 
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“传统 的 东亚 秩序 重点 在 于 仪式 和 朝廷 礼仪 ,从 而 使 中 国 统治 者 
在 真正 的 世界 政治 和 势力 均衡 面前 手足 无 措 "。 这 种 推论 往往 
可 以 追 湖 到 中 国士 大 夫 一 文人 一 继 绅 阶层 及 其 后 裔 的 宣传 。 他 
们 极力 标榜 自己 在 治国 方面 的 中 心 和 启蒙 的 作用 ,贬低 武官 和 
商人 的 作用 。 土 述 的 解释 也 并 没有 错 , 只 是 不 全 面 。 对 外 政策 
的 指导 原则 其 实 要 复杂 得 多 。 

最 近 有 些 文章 强调 , 任教 不 是 一 种 铁 板 一 块 的 思维 体系 。 
加 上 法 家 和 道家 的 思想 以 后 , 中 国 的 知识 传统 非常 丰富 多 彩 , 治 
国之 道 不 仅 吸取 了 中 国 大 一 统 时 期 的 经 验 , 而 且 也 吸取 了 分 列 
时 期 的 经 验 。 分 裂 时 期 的 制度 与 20 世纪 的 国际 体系 不 无 相像 
之 处 。 势 力 均衡 的 格局 结盟 或 不 结盟 先发制人 、 在 道德 的 伪 
装 下 中 兵 用 武 \ 外 交 上 的 虚 虚 实 实 ,这 一 切 在 动乱 时 期 都 是 家 党 
便 饭 ,熟悉 有 关 历 史 演 义 、 戏 剧 和 民间 传说 的 中 国人 对 这 一 切 都 
RE ARH. 

此 外 , 中 国 领导 人 和 战略 思想 家 与 西方 接触 之 后 , 对 外 交 关 
系 的 目的 和 技巧 的 想法 发 生 了 变化 。 他 们 的 战略 受到 了 国际 
法 ,主权 、 边 界 明确 的 现代 民族 国家 等 西方 概念 的 影响 。1919 
年 的 凡尔赛 和 会 上 , 中 国 派出 的 外 交 官 都 是 训练 有 素 的 。 俄 国 
革命 后 ,马克思 列 宁 主义 传播 到 中 国 ,同时 传播 来 的 还 有 关于 帝 
国 主义 和 建立 集权 国家 的 理论 。 国 家 安全 政策 本 来 就 已 经 有 了 
不 少 选 择 , 从 “ 软 " 的 见 机 行事 型 到 “ 硬 ” 的 冲突 对 抗 型, 在 20 世 
纪 中 ,就 更 为 丰富 、 扩 大 了 。 

20 世纪 最 后 20 年 中 , 很 多 参加 制定 对 外 政策 的 中 国人 都 
吸取 了 西方 关于 核 威慑 、 军 备 革命 吸引 外 次 国际 金融 市 场 的 
战略 理论 , 也 探讨 了 一 个 相互 依存 的 全 球 经 济 的 概念 。 因 此 , 中 
国 领导 人 所 了 解 的 各 种 战略 思想 从 80 年 代 早期 以 来 又 进一步 
ERT. PEME, 还 是 不 清楚 他 们 是 否 真正 理解 了 这 些 新 的 
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想法 。 一 些 (诸如 核 理论 之 类 的 } 外 来 概念 被 嫁接 在 土生 土 长 的 
枝 干 之 上 ,与 已 有 的 体制 安排 结合 起 来 了 。 , 中国 的 战略 思 
想 不 是 教条 束缚 下 的 必然 结果 , 而 是 有 其 深刻 的 体制 和 信仰 的 
历史 根源 的 。 





20 世纪 中 的 间断 


上 文 分 析 了 中 国 对 外 政策 连续 性 的 原因 :失去 了 大 国 地 位 
的 痛苦 回忆 , 一 成 不 变 的 地 缘 战 略 环境 , 民族 愿望 的 一 致 性 , 以 
及 一 种 连续 不 断 、 又 逐渐 演变 的 战略 文化 。 尽 管 如 此 ,中国 领导 
人 对 战略 选择 和 外 交 政 策 的 反应 还 是 发 生 了 很 多 变化 。 我 首先 
来 回顾 一 下 中 国 对 外 政策 中 的 变化 ,然后 才 尝 试 做 一 理解 释 。。 


时 而 为 友 , 时 而 为 敌 

过 去 的 一 百年 中 , 中 国 没有 固定 的 同盟 关系 , 没有 永久 的 朋 
友 , 也 没有 永久 的 敌人 。20 世纪 中 , 中 国政 府 曾经 和 本 地 区 的 
每 一 个 其 他 大 国都 结 过 盟 , 或 打 过 仗 。1931 年 到 1945 年 ,日 本 
侵略 并 占领 了 中 国 大 片 土地 , 1950 年 到 1971 年 ,又 参加 了 以 美 
国 为 首 的 对 中 国 的 禁 运 ,但 在 1978 年 日 本 与 中 国 缔结 了 和 平 友 
好 条 约 ,在 80,90 年 代 给 中 国 提供 了 大 笔 发 展 援助 。 从 1900 年 
到 30 年 代 末期 ,美国 对 中 国 很 不 重视 ,而 在 二 次 大 战 中 与 中 国 
结盟 。1950 年 到 1953 年 美国 在 朝鲜 与 中 国 军 队 蔬 杀 , 从 1950 
年 到 1970 年 美国 一 直 把 中 国 视 为 敌人 。 然 后 ,在 80 年 代 , 却 帮 
助 中 国 抵抗 苏联 扩张 主义 。 中 国政 府 曾 在 20 世纪 初 利用 俄国 
抗衡 日 本 。 国 民 党 认为 苏联 是 一 个 威胁 ,但 也 是 抗衡 日 本 军国 
主义 的 一 个 盟友 。1949 年 共产 党 掌权 后 ,中 国 成 了 苏联 的 盟 
国 ,1960 年 中 苏 关系 恶化 , 1969 年 发 生 了 激烈 的 边界 冲突 , 苏联 
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BREH, EXRERRAK, 积怨 化 解 。90 FR, 苏联 解体 
以 后 , 俄罗斯 成 为 中 国 的 主要 武器 供应 国 。 中 国 与 英国 和 印度 
的 关系 也 不 稳定 。 在 共产 党 时 代 , 中 印 关 系 起 先 还 算 密切 , 后 
来 ,1962 年 ,两 国 打 了 一 场 边界 战 。 此 后 二 十 多 年 ,中 印 关系 一 
直 紧 张 ,直到 80 年 代 末期 和 90 年 代 , 才 有 了 改进 ,但 1998 年 印 
度 核 试验 以 后 再 次 发 生变 化 。 


跟 邻 国 关系 的 改变 

中 国 跟 列强 的 关系 在 20 世纪 中 经 历 了 曲折 的 道路 。 跟 邻 
近 小 国 的 关系 在 过 去 50 年 中 也 发 生 了 重大 变化 。 在 20 世纪 前 
50 年 中 ,中 国 的 邻 国 大 多 是 日 、 英 、 法 或 美国 的 殖民 地 , 中 国 也 
没有 能 力 对 邻 国 执行 统一 协调 的 政策 。 在 亚洲 东北 部 , 直到 80 
ER, 中 华人 民 共 和 国 一 直 是 朝鲜 的 亲密 盟友 。1950 年 , 朝鲜 
战争 爆发 后 , 中 国 支持 平壤 , 并 出 兵 前 去 援救 。 中 国 直到 80 年 
代 仍 未 与 韩国 建立 外 交 关 系 。 之 后 ,北京 却 中 韩国 建立 了 广泛 
的 关系 。 

在 东南 亚 , 自从 1954 年 以 来 , 北京 就 是 越南 的 盟友 。60 年 
RERA 70 年 代 ,中越 关系 开始 恶化 , 这 一 来 是 因为 河内 与 英 斯 
科 的 关系 越 来 越 密切 , 二 来 也 是 因为 北京 认识 到 ,河内 有 控制 整 
个 印 支 半岛 的 蜂 心 。 1977 年 ,河内 开始 排 华 , 华人 大 批 从 海路 
交往 中 国 。1979 年 中 国 出 兵 越南 , 惩罚 河内 侵略 柬埔寨 。80 年 
代 , 越南 退出 束 埔 寨 以 后 , 中 越 关系 才 有 了 好 转 。 

同时 , 中 国 停止 了 对 泰国 共产 党 的 支持 。 中 素 曾 一 度 是 竞 
争 对 手 , 八 九 十 年 代 两 国 的 关系 则 相当 密切 。 中 国 与 马来西亚 
和 新 加 坡 的 关系 也 有 过 类 似 的 转变 。 也 许 与 印尼 的 关系 波动 最 
大 。 五 六 十 年 代 , 喜 总 无 常 的 苏 加 诺 先 是 欢迎 , 后 来 又 疏远 ,最 
后 又 紧 紧 拥抱 中 国 。1965 年 取代 了 苏 吉 诺 的 军政 府 想 在 印尼 
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铲除 中 国共 产 党 的 影响 , BAT LT, REPEL HAE 
裔 。 中 国 和 印尼 的 关系 一 直 冻 结 到 80 年 代 末 ,直到 苏 哈 托 总 统 
小 心地 改善 了 对 华 关系 为 止 。 

中 国 的 对 外 关系 只 有 在 东 索 亚 是 比较 连贯 的 。 从 50 年 代 
中 开始 , 就 维持 了 与 巴基斯坦 、 缅 甸 、 斯 里 兰 卡 的 良好 关系 。 
1971 ££, 孟加拉 从 巴基斯坦 分 出 来 以 后 , 也 与 中 国 建立 了 友好 
关系 ,尽管 这 几 个 国家 的 政府 多 次 更 选 。 中 国 是 巴基斯坦 、 缅 
旬 、 和 孟加拉 的 主要 武器 供应 国 , 它 的 目的 似乎 是 要 防止 印度 控制 
次 大 陆 。 印 度 四 周 的 所 有 国家 似乎 也 都 支持 中 国 。 


国共 两 党 和 大 陆 ,台湾 的 复杂 关系 

最 后 ,还 有 国共 两 党 之 间 迁 回 曲折 的 关系 。 创 建 于 19 世纪 
末 的 国民 党 和 创建 于 1921 年 的 中 国共 产 党 在 20 世纪 中 不 断 争 
夺 政 权 。1928 年 以 来 ,各 自 都 控制 了 中 国 领 土 的 一 部 分 , 各 自 
都 有 自己 的 外 交 政 策 。1923 到 1927 年 ,国共 两 党 合作 , 1927 一 
1936 年 间 却 打 得 不 可 开交 , 抗日 战争 期 间 不 得 不 勉强 合作 ， 
1945—1949 年 又 大 打出 手 。 国 民 党 倾心 于 美国 , 很 多 国民 党 领 
导 人 都 是 在 美国 受 的 教育 。 中 国共 产 党 则 出 于 意识 形态 的 原 
A, 自然 转向 苏联 。 在 抗日 战争 和 国共 内 战 中 , 共产 党 逐渐 加 强 
了 组 织 能 力 和 军事 水 平 , 大 得 人 心 , 在 1949 年 战胜 了 国民 党 。 
国民 党 退 居 台湾 时 ,把 国际 上 承认 的 中 华 民国 政府 班子 带 去 了 
台北 。 中 华人 民 共 和 国 建 都 于 北京 。 双 方 继而 部 在 国际 舞台 上 
争取 得 到 承认 ,以 压制 对 方 。 

朝鲜 战争 使 台 济 恢复 了 与 美国 的 关系 , 终于 在 1954 年 法 成 
TRAZER). M 1950 年 到 1962 年 , 台湾 海 族 责 岸 不 断 
扩军 对 峙 , 1954 和 1958 Æ, ACH HR BE ARIE ACRI AS e 9 US. 国 
REAR, 计划 反攻 大 陆 。 逐 渐 地 , 军事 对 上 峙 稳定 下 来 
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了 ,战场 移 到 了 联合 国 和 每 一 个 国家 的 首都 , 因为 双方 都 争取 被 
承认 为 全 中 国 的 合法 政府 。 

70 年代, 中 华人 民 共和 国 捷报 频传 :1971 年 从 台湾 手中 夺 
回 了 联合 国 的 席位 , 1972 年 获得 日 本 的 外 交 承 认 , 1979 年 得 到 
美国 承认 ,1980 年 进入 世界 银行 和 国际 货币 基金 组 织 。80 年 
C, 海峡 两 岸 关 系 发 生 了 变化 , 双方 允许 互通 贸易 、 旅 游 和 资本 
流动 。 不 过 , 双方 还 是 坚持 自己 是 全 中 国 的 合法 政府 。90 年 
代 , 局 势 又 变 。 台 湾 当 局 不 再 作 如 是 说 , 它 承 认 共 产 党 统治 大 陆 
的 现实 ,要 求 在 一 个 暂时 分 袭 的 国家 里 以 一 个 具有 平等 地 位 “ 政 
府 " 的 身分 得 到 国际 承认 。 大 陆 不 同意 这 种 说 法 ,阻止 台湾 宣布 
独立 ,不 愿 与 任何 与 台湾 建交 的 国家 维持 正式 外 交 关 系 。 

中 国 对 外 政策 频频 变化 的 原因 何在 ? RSP AERE 
素 : 中 国 战略 环境 的 变化 , 中 国 最 高 领导 人 的 意见 分 层 , 以 及 国 
家 结构 本 身 缺乏 连贯 性 。 


中 国 对 外 政策 的 演变 


可 以 简短 地 把 中 国 战略 环境 的 变化 总 结 如 下 ;20 世纪 头 30 
年 中 , 中 国 领导 人 手 上 是 个 软弱 、 分 裂 的 国家 。 一 方面 , 日 本 在 
Wii, 另 一 方面 ,英国 虽然 在 走 下 坡 路 , 但 仍 是 个 大 国 , 美国 也 在 
RELA, 俄国 则 每 况 念 下 。 从 20 年 代 末 到 二 次 大 战 结束 , 中 
国 一 直 争取 利用 美 日 日 趋 激烈 的 争夺 。 日 本 一 心 要 主宰 中 国 ， 
美国 则 对 中 国 心怀 善意 , 只 是 不 愿 把 它 善意 的 冲动 付 诸 实施 。 
1945 年 日 本 战败 后 , 中 国 就 必须 在 美 苏 冷战 的 大 环境 下 求 得 安 
全 。 苏 联 解体 后 , 中 国 又 要 在 美国 军事 力量 占 绝对 优势 .又 没有 
大 国 竞争 的 亚洲 求 得 安全 。 
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ARN REB, 1912—1927 年 

1912 年 推翻 了 清朝 之 后 , 中 国 进入 了 分 裂 和 内 战 阶段 。 北 
京 的 中 华 民 国政 府 软弱 无 能 , 被 北京 地 区 的 军阀 任意 摆布 。 其 
他 地 方 也 是 由 军阀 割据 。 这 种 状况 一 直 延 续 到 20 年 代 末 。 虽 
然 北洋 军阀 保留 了 外 务 部 , 名 义 上 也 有 外 交 政 策 , 实际 上 , 这 么 
一 个 软弱 的 政府 连 中 国 边界 事务 都 管 不 了 , 更 不 要 说 国界 以 外 
的 事务 了 。 中 国政 府 虽 有 外 交 政 策 , 但 无 力 控制 外 交 关 系 。 世 
界 各 国 对 中 国 咯 之 以 又 。 

一 次 大 战 结束 时 的 凡尔赛 和 会 上 , 对 中 国 的 项 视 显 而 易 见 。 
中 国 加 入 了 协约 国 , 向 欧洲 派出 了 劳工 以 取代 上 前 线 打仗 的 法 国 
人 和 其 他 国家 的 劳工 。 中 国 没有 得 到 任何 酬 报 。 和 会 上 , 中 国 要 求 
归还 德国 从 清朝 手 上 村 去 的 领土 和 权益 。 昌 然 和 会 的 指导 原则 声 
称 包括 民族 “自决 权 ”, 其 实 ,这 是 一 次 战胜 国 坐 地 分 赃 的 会 议 。 协 
约 国 把 德国 统治 的 中 国 领土 给 了 日 本 。 这 样 的 奇 耻 大 奎 激 起 了 北 
京 的 示威 活动 ,这 就 是 五 四 运动 人们 常 说 ,五 四 运动 预告 了 现代 
中 国民 族 主义 的 诞生 。 这 次 运动 之 后 , 一 方面 ,1921 年 中 国共 产 党 
建立 ; 另 一 方面 ,国民 党 坚定 了 决心 , 要 增强 实力 , 统一 国家 。 

这 段 时 期 ,中国 的 外 交 政 策 体 现 为 军 疹 和 政治 党 派 一 面 争 
取 外 国 的 支持 ,要 在 各 自 的 统治 下 统一 中 国 , 一 面向 百姓 保证 取 
消 一 切 外 国 特权 , 以 争取 民众 的 支持 。 因 此 ,各 路 军阀 婚 欢 迎 外 
国 的 财政 援助 和 军事 咨询 , 又 支持 百姓 反抗 外 国 的 示威 活动 。 
国共 两 党 都 欣然 接受 莫斯科 派出 的 专家 。 在 这 个 分 裂 的 国家 
内 ,不 同 的 派系 在 遍布 全 国 的 养育 精英 的 买办 、 传 教士 教育 界 
人 士 、 记 者 和 蓄 善 事业 人 员 中 拉 一 部 分 、 打 一 部 分 。 


周旋 于 日 、 美 ,苏三 国之 间 ,1927 一 1950 年 
从 20 年 代 来 直到 二 次 大 战 结束 , 东亚 最 重大 的 事件 就 是 日 
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本 称霸。 美国 起 先 默许 , 后 来 转 而 反对 日 本 的 野心 。 于 是 , RA 
开战 。 然 后 , 在 40 年 代 末 ,冷战 扩展 到 了 亚洲 , 美国 为 反对 亚洲 
大 陆 上 的 共产 主义 势力 而 扶植 了 日 本 。 

20 年 代 末 , 发生 了 一 系列 复杂 的 事件 , 国民 党 部 分 地 达到 
了 统一 中 国 的 目的 。 在 蒋介石 的 领导 下 ,国民 党 及 其 军队 建立 
了 一 个 比 以 前 较为 有 效 的 中 央 政府 , 保持 了 “中 华 民 国 "的 国 号 。 
1927 年 ,国民 党 从 北京 迁都 到 从 上 海 溯 长 江 而 上 约 100 英里 的 
南京 。 但 是 ,蒋介石 对 大 片 国土 的 实际 控制 并 不 稳固 , 因为 很 多 
军阀 还 是 留 在 原 处 , 掌握 着 兵权 , 只 是 口头 上 效忠 于 蒋介石 。 

尽管 如 此 ,蒋介石 还 是 养 精 蔓 锐 , 执行 了 活跃 的 对 外 政策 。 
他 主要 向 英 、 美 . 德 、 法 靠拢, 希望 这 几 个 国家 能 帮助 他 打 退 日 本 
侵略 , 巩固 他 的 政权 。 他 的 希望 落空 了 , 1931 年 日 本 占领 中 国 
东北 后 , 他 几乎 没有 得 到 国际 上 的 任何 帮助 。 因 为 各 国都 忙于 
解决 大 萧条 中 的 各 种 国内 问题 。 

此 外 ,蒋介石 把 统一 中 国 看 得 比 抗日 更 重要 。 他 认为 ,一 个 
分 裂 的 中 国 是 必 输 无 疑 的 。 因 此 , 直到 1936 年 , 他 的 重点 还 是 
放 在 打 退 国内 的 共产 党 。 蒋 手下 很 多 人 都 主张 与 美国 建立 密切 
关系 。 华 盛 顿 在 大 萧条 中 自 顾 不 暇 ,于 是 , 蒋 便 转向 德国 求助 。 
当时 , 蒋 对 共产 党 的 围 删 正 节 节 胜利 。 但 蒋介石 越 接近 全 胜 ,日 
本 就 越 怕 它 的 利益 会 受到 影响 。 日 本 的 军国 主义 领袖 们 认为 ， 
对 一 个 统一 但 仍 软弱 的 中 国 增加 正 力 会 迫使 先 介 石 照 题 到 日 本 
的 利益 。1931 年 以 后 , 日本 便 走 了 这 条 道路 。 但 是 , 1936 年 ,日 
益 高 涨 的 民族 主义 和 反日 情绪 以 及 曾 亲 蒋 的 军官 的 要 求 迫 使 入 
介 石 不 情愿 地 在 没有 外 国 盟友 的 情况 下 进行 了 抗日 。 

1937 年 日 本 侵入 了 中 国 的 心脏 地 带 , 中 日 战争 正式 爆发 。 
国民 党 再 次 与 大 大 莉 弱 了 的 共产 党 合作 , 以 一 致 抵抗 日 本 对 中 
国 沿海 地 区 的 占领 。 外 部 对 蒋介石 的 支持 起 初 很 有 限 。 的 确 ， 
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日 本 于 1931 SEP SR AIL 1937 年 在 南京 都 建立 起 了 汉奸 政 
权 , 迫 使 蒋介石 撤回 内 地 , 把 战 时 首都 迁 往 西南 地 区 的 重庆 。 蒋 
介 石 缓慢 艰巨 地 开始 得 到 了 外 援 ,特别 是 在 日 本 与 纳粹 德国 结 
盟 之 后 ,因为 外 界 (包括 苏联 ) 认 为 ,中 国 可 以 在 全 世界 反 法 西 斯 
斗争 中 起 到 积极 作用 。 一 直到 1941 FARR TERE, BA 
石 才 总 算 找 到 了 一 个 盟友 一 一 美国 。 但 美国 更 重视 的 是 在 欧洲 
打败 德国 ,或 通过 逐一 攻占 太平 洋 岛屿 打 退 日 本 , 对 帮助 鞠 介 石 
在 中 国 战区 打 胜 仗 则 兴趣 不 大 。 日 本 战败 以 后 ,国民 党 陷入 了 
内 战 。 和 蒋介石 军事 力量 不 足 , 拿 到 的 美国 援助 很 有 限 , 赢 不 了 共 
产 党 。 不 过 ,即使 有 大 量 美 援 ,也 很 可 能 无 济 于 事 。 之 后 ,国民 
党 政府 就 退 居 台湾 。 蒋 介 石 还 希望 有 朝 一 日 能 从 台湾 反攻 大 
陆 。 


中 苏 友 好 , 1950 一 1960 年 
1949 4€ 10 月 1 日 ,共产 党 领袖 毛泽东 以 胜利 者 身分 宣告 
成 立 中 华人 民 共 和 国 。 他 说 ,中 国 站 起 来 了 , 在 世界 上 不 会 再 受 
HORT. bU, M EPI ICE AR E, 面向 南 , 景山 在 他 身后 远 
处 。 在 新 中 国 成 立 之 际 , 他 象征 性 地 汲取 了 昔日 皇朝 的 力量 ,但 
也 打破 了 昌 传 统 , 把 办 公 处 移 到 皇宫 的 最 南 门 一 一 天 安 门 。 与 
从 前 的 统治 者 不 一 样 , 他 接受 万 众 的 敬仰 。 以 前 , 民众 是 远离 权 
力 中 心 的 ,现在 ,他 们 见得 到 统治 者 ,而且 召 之 即 来 。 此 外 , 毛 泽 
东 及 其 同僚 建立 的 新 制度 并 不 是 与 世 蚁 绝 的 , 他 们 已 经 有 了 外 
EE. 
新 一 代 领 袖 需 要 外 援 来 重建 国家 。1948 年 和 1949 4p, € 
泽 东 明确 表示 要 向 苏联 靠 扰 。1949 年 春 , 苏联 和 中 国共 产 党 开 
始 谈 判 莫斯科 应 向 中 国 的 新 政府 提供 多 少 援助 。 早 些 时 候 , E 
泽 东 说 过 ,希望 他 在 思想 意识 上 向 苏联 的 华 拢 并 不 排除 与 美国 
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建立 有 限 的 经 济 关 系 。 但 毛泽东 认识 到 , 在 一 个 两 极 分 化 的 世 
界 上 ,斯 大 林 和 杜鲁门 都 不 会 接受 这 个 姿态 。 斯 大 林 迅 速 地 把 
新 生 的 中 国共 产 党 政府 纳入 了 他 自己 的 体系 。 

美国 开始 思 开 中 华 民 国 , 但 也 没有 马上 向 新 政权 伸 出 友谊 
ZF, 它 还 想 观 望 一 下 , 看 看 新 政权 与 莫斯科 的 关系 有 多 密切 ， 
看 看 新 的 领袖 们 怎样 对 待 灌 留 在 中 国 的 美国 人 。 

1950 年 2 月 ,毛泽东 与 苏联 缔结 了 盟约 , 1950 一 1953 年 的 
朝鲜 战争 使 盟约 更 为 牢 回 。1950 年 6 月 ,朝鲜 战争 的 爆发 使 美 
国 担心 这 是 共产 党 大 举 进攻 的 前 奏 ( 我 们 现在 知道 ,这 不 是 什么 
世界 范围 军事 攻势 的 一 部 分 ,不 过 得 到 了 斯 大 林 和 毛泽东 勉强 
的 支持 )。 事 发 之 后 , 美国 十 万 火 急 地 前 去 救援。 支持 朝鲜 的 北 
京 和 黄 斯 科大 为 惊讶 。 为 统一 朝鲜 半岛 , 美军 跨 过 了 南北 分 界 
线 。 这 时 ,中国 出 兵 了 。 中 美军 队 在 朝鲜 恶战 了 两 年 多 。 战 后 ， 
两 国 的 敌意 鞍 续 了 几乎 20 年 。 朝 鲜 战 争 伊始 , 美国 就 把 第 七 舰 
队 派 往 台 湾 海峡 ,去 保护 国民 党 政府 , 以 应 付 中 共 可 能 的 进攻 ， 
并 对 中 国 实行 经 济 封锁 。 这 场 封锁 直到 1970 年 才 解 除 。 美 国 
又 一 次 卷 人 中 国内 部 的 纷争 ,并 于 1954 年 与 台湾 当局 缔结 了 安 
全 条 约 。 自 此 , 中 国政 府 与 苏联 站 在 一 边 , 中 国 的 台湾 岛 则 在 糯 
国 的 保护 之 下 。 

中 苏 同 异 大 大 超出 了 外 交 政 策 的 范畴 。 它 统一 了 两 国 的 安 
全 和 经 济 发 展 战略 , 要求 中 国 仿效 斯 大 林 的 经 济 发 展 模式 ;计划 
经 济 ,中 央 集权 的 政府 机 构 , 农业 集 栖 化 ,高 度 资 本 积累 ,以 重工 
业 为 先 。 斯 大 林 认为 ,与 中 国 结盟 对 他 有 好 处 ,因此 向 中 国贸 慨 
NH. Tes 85 — Bets P3, 两 国 关系 很 好 , 苏联 的 援助 大 大 促 
进 了 初期 阶段 的 中 国 工业 化 努力 5 

不 过 , 在 这 友好 的 10 年 中 , 毛泽东 及 其 间 依 从 未 在 正治、 经 
济 、 军 事 或 外 交 上 成 为 莫斯科 的 附庸 。 毛 泽 东 勉强 给 予 斯 大 林 
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的 特权 待遇 都 是 短暂 的 。 毛 泽 东 后 来 不 让 苏联 在 中 国 建立 军事 
设施 ,并 对 苏联 这 种 企图 恼 杷 不 已 。 在 经 济 上 , 中 国 领导 人 拒绝 
了 苏联 的 洲 请 , 拒 不 参加 苏联 的 经 济 集团 一 一 经 济 互 助 委员 会 。 
在 军事 上 , 毛泽东 下 令 研 究 发 展 核武 器 、 导 弹 和 核潜艇 。 外 交 
E 中国 力争 摆脱 朝鲜 战争 在 亚洲 造成 的 两 极 世 界 。 朝 鲜 战争 
结束 后 , 毛泽东 及 其 顾问 想 向 美国 开放 , 在 日 内 瓦 开 始 的 大 使 级 
谈判 终 因 台湾 问题 而 失败 。 他 们 也 积极 争取 与 发 展 中 世界 新 独 
立 的 不 结盟 国家 建交 。 在 50 年 代 , 中 国 对 发 展 中 世界 和 美国 作 
出 的 这 些 姿态 预示 了 后 来 几 十 年 中 北京 的 各 种 战略 。 


既 反 美 又 反 苏 ,1960 一 1972 年 

1956 年 发 生 了 苏伊士 运河 危机 和 匈牙利 事件 , 1958 ERE 
WOH S5, 1960 年 苏联 打下 一 架 U - 2 侦察 机 , 1961 年 建 柏林 雯 ， 
1962 年 发 生 了 古巴 导弹 危机 。 这 一 次 次 的 危机 都 向 华 三 顿 和 
莫斯科 表明 , 他 们 的 双边 关系 是 多 么 重要 。 双 方 都 可 以 在 见 小 
时 之 内 互相 摧毁 , 都 不 愿 让 各 自 的 盟友 来 干涉 这 种 紧张 的 关系 。 
莫斯科 特别 不 显 意 为 了 中 国 这 个 小 弟弟 而 影响 它 与 华盛顿 的 关 
系 。 这 一 点 使 毛泽东 多 次 大 为 信 火 。 此 外 , 1963 年 缔结 的 具有 
突破 意义 的 核 禁 试 条 约 说 明美 苏 两 图 可 以 合作 , 以 避免 发 生 核 
战争 。 美 苏 两 家 于 是 都 把 中 国 看 成 是 今后 对 世界 和 平 的 更 大 
威胁 。 

毛泽东 对 苏联 越 来 越 不 满 , 苏联 也 开始 嫌弃 他 。50 年 代 
来 ,很 多 中 国人 , 特别 是 毛泽东 , 认为 苏联 的 模式 不 完全 适合 中 
国 国情 。 中 国 开始 走 不 同 的 路 , 苏联 也 就 更 不 愿 提供 资助 。 这 
种 争议 , 再 加 上 毛泽东 和 赫 鲁 晓 夫 个 人 的 怨恨 , 先是 上 升 为 意识 
TES, SRBRT SHR RWBR. 1960 年 , OR REA 
回顾 问 ,停止 了 援助 。 最 终 ,中 苏 边 界 军事 冲突 请 演 仿 烈 。 毛 泽 
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东 主 张 在 国内 外 都 要 独立 自主 。 用 简单 的 话 来 说 , 为 了 建立 一 
个 能 动员 起 中 国 劳动 大 军 的 政权 , 毛泽东 首先 在 1957 到 1960 
年 的 大 跃进 中 争取 一 手 抓 经 济 基础 , 一 手 抓 政治 思想 上 层 建筑 。 
这 场 运动 以 经 济 的 惨重 损失 而 告终 。 然 后 , 毛泽东 又 想 在 1966 
年 到 1976 年 的 “文化 大 革命 ”中 改造 政治 体制 和 全 中 国人 民 的 
思想 。 这 两 场 运动 都 是 既 反 美 又 反 苏 的 。 

毛泽东 从 发 展 中 世界 和 革命 力量 中 寻求 过 外 部 的 支持 。 他 
谨慎 地 帮助 了 亲 美 国 、 与 台湾 有 外 交 关 系 的 国家 中 的 革命 运动 
(诸如 泰国 、 南 越 等 ), 也 向 反 苏 的 民族 解放 运动 提供 了 援助 。 因 
此 ,在 安哥拉 、 莫 桑 比 克 、 南 罗 得 西亚 (津巴布韦 ), 分 别 以 中 国 和 
苏联 为 后 盾 的 解放 运动 你 争 我 斗 。 中 国 还 与 既 不 承认 台湾 又 与 
苏联 不 和 的 国家 培养 了 良好 关系 (阿尔 巴 尼 亚 和 伊朗 就 是 主要 
的 例子 )。 

这 种 战略 危及 了 中 国 的 国家 安全 。 中 苏 边境 上 苏联 重兵 压 
境 , 美国 插手 越南 ,这 都 是 对 中 国 这 样 一 个 似乎 不 理性 、 日 益 难 
以 捉摸 的 核 国家 的 反应 。60 ERK, 中 国 很 可 能 不 是 跟 苏 联 就 
是 跟 美国 开战 。 要 是 真 的 发 生 战 争 , 中 国 基本 上 得 孤军 作战 。 


与 美国 结盟 , 1972 一 1989 年 

1968 4E, HA ALK, 苏联 有 权 对 任何 放弃 社会 主义 的 
国家 动武 。 侵 略 捷克 斯 洛 伐 克 就 是 一 例 。1969 年 中 苏 边境 冲 
突 促 使 中 国 的 战略 联盟 又 一 次 发 生变 化 。 中 国 开始 向 美国 娩 
拢 ,以 平衡 与 苏联 交战 的 可 能 性 。 越 南 战争 前 弱 了 美国 在 亚洲 
的 势力 , 因此 美国 愿意 接受 中 国 长 期 以 来 对 台湾 的 一 些 要 求 。 
而 苏联 却 断 然 拒 绝对 中 国 各 种 意识 形态 上 和 领土 上 的 要 求 作出 
让 步 ,反而 在 边境 上 变本加厉 地 集结 军队 。 

向 美国 合拢 是 毛泽东 在 直 时 就 开始 的 , 不 过 正式 建交 是 

+ 333+ 





1976 年 毛泽东 去 世 以 后 邓小平 掌 权时 候 的 事情 。 中 国 领导 人 
又 一 次 把 国家 安全 政策 与 经 济 发 展 战略 连 在 一 起 。 毛 泽 东 的 政 
治 思想 挂帅 那 一 套 搞 得 民 穷 财 尽 , 不 得 人 心 , 而 同时 , 东亚 邻 国 
及 台湾 和 香港 地 区 却 在 60 年 代 、70 年 代 初 大 力 发 展 经 济 。 中 
国 的 对 策 是 向 美 ,日 、 西 欧 幕 拢 ,争取 进入 它们 的 市 场 , 得 到 它们 
HRA RE BOR, 以 便 加 快 中 国 的 经 济 发 展 ,利用 它们 的 力量 
来 抗衡 苏联 的 压力 。 毛 泽 东 有 限 的 开放 取得 了 重大 成 果 , 使 莫 
斯 科 的 战略 考虑 复杂 化 了 ,取消 了 美国 的 经 济 禁 运 , 与 美国 的 盟 
友 ( 特 别 是 日 本 ) 建 立 了 外 交 关系 , 并 使 中 国 加 入 了 国际 组 织 。 
如 此 改 弦 易 匆 的 深远 影响 在 邓小平 时 代 日 益 明 显 。 中 国 开 
始 对 外 国 投资 开放 , 建立 了 经 济 特区 , 让 外 国 公司 享受 优惠 条 
件 ,并 承认 经 济 改革 的 必要 性 。 在 国际 上 , 中 国 调整 了 跟 美国 的 
盟友 一 一 韩国 菲律宾 、 秦 国 , 甚至 以 色 列 和 沙特 阿拉 伯 一 -的 
敌对 关系 ,同时 , 停止 了 对 革命 运动 的 支持 。 在 世界 银行 之 类 的 
国际 论坛 中 , 中 国 成 了 发 达 国家 和 发 展 中 国家 之 间 的 调解 人 , 并 
与 美国 联手 抵制 苏联 。 在 中 苏 关系 最 紧张 的 时 候 , 苏联 把 全 国 
防 得 力 庆 的 30% 部 署 到 中 国 边境 和 远东 地 区 。 中 国 开始 向 美 
国 买 少量 武器 。 到 了 80 年 代 初 , tS Sg EIER ÉD E SHE 
友 。 : 


没有 大 国 争夺 的 地 区 ;1989 年 到 本 世纪 末 

80 年 代 中 期 一 直到 80 ERR, 莫斯科 的 对 外 政策 在 万 尔 
巴 乔 夫 领导 下 发 生 了 变化 。 中 国 又 可 以 改变 战略 方向 了 。 北 尔 
巴 乔 夫 认 为 安全 是 个 相互 依存 的 概念 。 他 明确 谴责 莫斯科 慨 部 
RABAT EUR A CREO RRs: WEEEK h 
平 的 条 件 和 中 国 修好 :减少 边防 部 陵 ; 解决 边界 争议 , 停止 意识 
形态 的 争论 ,减少 苏联 对 越南 的 援助 。 
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随 着 苏联 的 解体 和 冷战 在 亚洲 的 结束 , 自从 19 世纪 后 期 形 
成 了 区 域 体系 以 来 ,亚洲 国家 的 分 界线 消失 了 。 这 100 FUR, 
所 有 的 大 国之 间 第 一 次 享有 良好 关系 。 中 国 不 再 需要 在 重重 的 
冲突 中 求 得 安全 。 自 从 鸦片 战争 以 来 , 中 国 第 一 次 发 现 眼前 没 
有 安全 威胁 了 。 现 在 可 以 同时 与 所 有 亚洲 的 大 国 建立 积极 关 
系 ,不 过 也 不 能 再 在 两 个 对 手 之 间 进 行 平 衡 了 。 此 外 , 由 于 中 国 
的 经 济 影 响 和 军事 力量 越 来 越 大 , 它 可 以 更 积极 地 改变 它 的 战 
略 环境 , 可 以 对 牵涉 到 它 利益 的 一 些 边缘 地 区 施加 影响 。 

80 年 代 末 和 90 ER, 中 国 领导 人 很 好 ,很 明智 地 利用 了 他 
们 新 的 地 位 。 他 们 改善 了 与 所 有 邻 国 的 关系 。 虽 然 中 国 作为 联 
合 国安 理会 五 个 常任 理事 国之 一 ,享有 否决 权 ,但 它 并 没有 阻止 
各 项 联合 国 维持 和 平行 动 , 还 积极 参加 了 恢复 柬埔寨 和 平 的 多 
国 努力 。 他 们 参加 了 国际 核 不 扩散 的 体系 , 保证 限制 出 售 导弹 。 
在 维持 朝鲜 半岛 的 稳定 方面 , 中国 也 起 到 了 积极 作用 ,扩大 了 与 
韩国 的 关系 , 并 在 幕后 劝说 了 朝鲜 。 他 们 遵 慎 地 支持 建立 并 扩 
大 各 种 区 域 论坛 , 例如 亚太 经 济 合作 ,亚太 地 区 年 度 高 峰会 议 、 
东南 亚 国 家 区 域 论坛 的 安全 对 话 等 。1997 年 香港 回归 大 陆 以 
后 ,他们 严格 履行 了 “一 国 两 制 "的 诺言 。1997 年 亚洲 经 济 危机 
一 开始 , 他 们 就 向 泰国 和 印尼 提供 了 紧急 财政 援助 ,负责 任 地 管 
理 了 本 国货 币 。 

到 了 90 年 代 , 中 美 双方 都 觉得 两 国 关系 变 得 很 难处 理 。.790 
年 代 中 期 , 有 些 美国 人 , 包括 一 些 国会 议员 , 开始 把 中 国 说 成 是 
美国 的 下 一 个 敌人 。 中 国 领导 人 也 开始 认为 , 美国 又 回 到 了 50 
年 代 包 围 、 孤 立 中 国 的 政策 。1997 年 ,江泽民 主席 访 美 ,1998 年 
克林顿 访 华 , TT T ASKER, 20 世纪 末 , 中 美 关 系 仍然 很 脆 
S, 中 国 领导 人 在 台湾 ,朝鲜 半岛 .武器 销售 、 贸 易 和 人 权 等 问题 
上 的 政策 很 可 能 又 会 与 美国 发 生 抵触 。 
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中 国 领导 人 


20 世纪 中 , 中 国 的 结 恤 政策 时 有 变化 , 中 国 四 位 领袖 一 一 
蒋介石 毛泽东 、 邓 小 平 以 及 20 世纪 末 的 江泽民 一 一 各 自 大 相 
径 庭 的 特点 也 对 外 交 政 策 产生 了 巨大 的 影响 。 当 然 , 他 们 也 有 
共同 点 。 他 们 都 力争 维护 中 国 的 独立 和 特性 , 不 过 对 于 特性 的 
解释 却 各 不 相同 。 他 们 都 有 统一 祖国 的 坚定 决心 , 都 在 不 同 程 
度 上 愿意 用 武力 对 付 分 列国 家 的 国内 外 敌人 。 他 们 都 要 尊严 ， 
都 想 把 国内 各 种 不 无 相似 之 处 的 压力 调和 起 来 ,转移 方向 , 而 且 
都 用 了 类 似 的 战术 :搭便 车 , 利用 人 们 对 中 国 将 来 的 伟大 的 期 
38, 宣扬 中 国 的 原则 立场 以 占 得 道德 上 的 优势 ,威胁 若 中 国 的 伙 
伴 不 提供 更 多 好 处 就 要 结束 同盟 关系 , 并 因为 过 去 的 屈辱 而 要 
求 给 予 特别 考虑 。 

但 这 四 人 的 不 同 之 处 也 同 桩 明显 。 蒋 介 石 生活 在 两 个 冲突 
的 世界 中 。 从 很 多 方面 来 说 , 他 是 个 传统 的 儒 士 ,但 跟 军 人 、 内 
HMA REAL RM. HAART EERE, BEM 
理 女子 学 院 的 毕业 生 。 他 的 中 国 顾问 中 有 的 是 最 老 于 世故 、 见 
多 识 广 ,精明 能 干 的 外 交 官 ,有 的 是 全 世界 最 在 行 的 金融 家 。 他 
们 都 是 在 国外 受 的 教育 。 蒋 介 石 想 把 中 国内 地 和 沿海 地 带 这 两 
个 世界 合 而 为 一 , 因此 很 难 奉 行 一 个 连贯、 可 信 的 政策 。 他 手下 
的 一 帮 本 土 主义 者 和 黑社会 头目 使 他 那些 见 多 识 广 的 顾问 的 外 
国 支持 者 深 深 反 感 。 他 把 三 教 九 流 人 士 聚 集成 一 个 大 杂烩, 可 
是 他 在 其 中 的 地 位 并 不 明确 ,总 是 超然 离 群 ,成 为 一 个 犹 不 透 的 
谜 。 因 此 , 在 蒋介石 与 美国 的 关系 中 充满 了 警惕 、 紧 张 和 不 信 
任 。 就 像 周 恩 来 在 临终 前 不 久 以 称赞 的 口吻 所 说 的 , 蒋介石 从 
未 让 美国 人 操纵 过 他 。 
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很 清楚 , 这 四 位 领袖 中 , 毛泽东 独占 鳌头 。 他 的 形象 凌驾 于 
一 切 副手 们 之 上 , 他 把 可 能 成 为 对 手 的 人 统统 除 掉 了 。 他 的 任 
性 使 他 不 可 能 跟 任 何 外 国 领导 人 保持 合作 , 以 平等 身分 都 做 不 
到 ,更 不 用 说 以 下 属 的 身分 了 。 在 这 四 人 中 , 他 最 不 熟悉 外 部 世 
界 。 他 一 生 中 只 出 过 两 次 国 , 为 期 都 很 短 , 两 次 都 是 去 莫斯科 ， 
一 次 是 1950 年 , 一 次 是 1957 年 。 他 对 外 部 世界 很 好 奇 ,该 了 很 
多 书 , 见 了 很 多 外 国人 , HRT (B NC ES e RE A D] OS 
绍 。 但 是 , 骨子里 , 他 还 是 整 日 与 本 国 历史 上 的 各 色 精 英 为 伍 ， 
把 他 们 的 计策 用 到 了 国际 舞台 上 。 中 国之 孤立 使 他 周围 一 些 愿 
意 走向 世界 的 人 深 感 失望 ,但 他 本 人 却 在 这 样 一 个 孤立 的 环境 
中 活 得 津津 有 味 。 

邓小平 跟 毛 泽 东 一 样 也 是 内 地 人 ,但 他 年 轻 时 去 过 西方 , 曾 
在 法 国 勤 工 俭 学 。 毛 泽 东 目光 远大 , 要 的 是 文化 上 的 转变 。 邓 
小 平 的 目光 限于 眼下 的 妃 十 年 , 要 的 是 实际 成 果 。 毛 泽 东 和 邓 
小 平 都 很 能 吃苦 , 不 过 毛泽东 较为 放纵 自己 , 邓小平 则 非常 严 于 
律己 ,能 克制 自己 的 欲望 , 以 实现 更 大 的 目标 。 虽 然 毛泽东 也 有 
务实 的 一 面 (例如 ,他 容许 英国 继续 统治 香港 ), 但 邓小平 务实 的 
对 外 政策 和 他 的 战略 手腕 是 毛泽东 的 政策 中 未 学 有 过 的 。 中 国 
向 外 国 投资 开放 , 通过 合资 企业 出 售 自然 资源 , 建立 经 济 特区 让 
外 国人 享受 特权 , 这 些 做 法 毛泽东 都 是 难以 接受 的 。 

江泽民 带 来 了 新 的 领导 风格 :他 是 个 工程 师 , 在 海外 受 了 多 
年 教育 , 他 的 事业 是 在 共产 党 上 台 后 才 开始 的 。 他 比 前 三 位 领 
MBEATRRARHA. SOAP, 他 是 第 一 个 没有 指挥 过 军 
队 的 人 。 他 最 然 还 没有 决定 留 下 什么 样 的 遗产 , 但 他 决心 以 不 
危及 中 国 稳定 或 统一 的 方式 让 中 国 进入 全 球 经 济 。 他 也 不 像 毛 
泽 东 和 邓小平 那么 易于 冲动 , 比 他 们 谨慎 小 心 ,但 他 的 谨慎 也 许 
不 是 个 人 性 烙 所 致 。 记 今 为 止 ,江泽民 广泛 听取 意见 , 善于 达成 
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共识 。 他 的 对 外 政策 井然 有 序 , 考虑 周详 , 逐步 演变 , 没有 什么 
突如其来 的 转变 。 


政府 机 构 的 膨胀 


前 几 节 中 ,笔者 讲 到 中 国 的 区 域 战略 环境 以 及 领导 人 的 个 
人 特性 怎样 影响 了 20 志 纪 中 国 对 外 政策 的 多 种 变化 。 除 此 之 
外 ,还 有 另 一 个 重要 因素 :中 国政 府 机 构 大 大 加 强 , 外 交 机 构 也 
AMT HK 218 世纪 晚期 , 清 帝国 没有 专门 的 外 交 机 构 。 只 是 到 
了 19 世纪 中 期 和 了 晚期 , 清朝 才 建 立 了 一 个 专门 的 外 事 机 构 , 向 
外 派出 了 长 期 使 节 。 清 朝 的 海关 事务 竟 要 英国 人 来 组 织 并 管 
理 , 可 见 清 帝 国 多 么 软弱 无 能 。 海 关税 收 后 来 成 了 清 廷 的 主要 
收入 来 源 。 清 朝 军队 在 19 世纪 下 半 叶 大 大 扩充 , 但 主要 是 对 内 
而 不 是 对 外 。 

虽然 新 的 外 交 机 构 中 能 干 的 外 交 官 不 在 少数 , 但 经 历 了 军 
ARRE, TRE SET, 国民 党 时 代 又 重整旗鼓 。 蒋 介 
石 在 南京 执政 期 间 为 建立 一 套现 代 的 国家 机 器 身体 力行 , 可 是 
真正 齐全 的 外 交 机 构 是 在 中 华人 民 共 和 国 成 立 以 后 才 建 成 的 。 
在 金融 \ 农 业 、 教 育 等 很 多 方面 , 共产 党 都 基本 沿袭 了 国民 党 的 
原 有 部 门 结构 。 国 家 安全 方面 则 不 同 。1949 年 ,毛泽东 责成 总 
理 兼 外 长 周 思 来 建立 一 个 全 新 的 外 交 部 。 资 深信 员 有 三 个 来 
源 :军队 干部 \ 在 二 次 大 战 或 在 战 后 的 香港 在 国民 党 统治 区 与 
西方 人 打 过 交道 的 党 员 干 部 , 以 及 在 莫斯科 留 过 学 、 跟 俄国 人 打 
过 交道 的 中 共 党 员 。 周 妹 来 还 从 上 海 的 圣 约翰 大 学 等 西式 名 牌 
大 学 里 捅 聘 了 一 批 精通 外 文 的 年 轻 外 交 官 , 并 道 请 杰出 、 爱 国 的 
海外 留学 生 回国 工作 。 

共产 党 建立 了 海军 .空军 和 武官 系统 (中 共 在 游击 战 时 期 没 
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有 这 一 套 )。 一 个 已 经 在 海外 相当 活路 的 秘密 情报 网 加 强 了 驻 
外 人 员 队 伍 及 其 分 析 能 力 。 中 联 部 与 日 益 扩 大 的 国际 共产 主义 
运动 建立 了 联系 。 还 建立 了 外 贸 部 和 国营 贸易 公司 , 对 外 贸 进 
行 歼 断 。 为 开展 非 官 方 的 经 济 关系 和 进行 外 援 , 各 自 成 立 了 一 
个 委员 会 。 还 有 一 个 委员 会 专 管 海外 华人 事务 。 也 有 一 个 机 构 
专门 负责 管理 中 国 加 入 苏联 集团 后 涌 入 中 国 的 苏联 和 东欧 顾 
向 。 作 为 周恩来 外 交 系 统 的 一 部 分 , 每 一 个 部 和 省 政府 都 设 有 
外 事 办 公 室 。 还 办 起 了 为 这 些 机 构 输送 人 才 的 大 学 。 

简 而 言 之 , 到 了 50 年 代 下 半期 , 在 周恩来 及 其 一 班 才华 横 
滋 的 助手 的 领导 下 , 中国 有史 以 来 第 一 次 建立 了 一 整套 专业 化 
的 外 交 机 构 。 自 从 英国 人 驶 入 中 国 沿海 地 带 以 来 , 中 国 的 外 交 
政策 第 一 次 与 本 国 的 外 交 关 系 基本 相符 。 所 有 牵涉 到 其 国界 的 
事务 几乎 都 在 中 国 的 控制 之 下 ,除了 在 中 国 沿海 和 南部 边界 地 
区 有 国民 党 和 美国 的 秘密 活动 .西部 边境 上 有 游牧 民 过 往 、 海 外 
华人 与 国内 的 亲人 偷偷 地 恢复 了 联系 以 外 。 不 过 这 些 都 是 例 
外 , 跟 中 国 新 兴 的 国家 组 织 力 蔓 相 比 是 些微 不 足 送 的 漏 泗 。 现 
在 ,中 国 的 国家 机 器 足以 使 它 即 使 在 美国 极力 孤立 中 国之 时 ,也 
能 与 其 他 国家 开展 正式 和 非 正式 的 关系 。 

毛泽东 对 这 套 外 交 机 构 估 来 不 怎么 信任 , 经常 绕 过 它 或 者 
根本 墅 之 不 理 。 可 是 这 套 机 构 还 是 随时 待命 的 , 它 的 效率 大 大 
加 强 了 中 国 的 对 外 政策 。 即 使 是 在 “文化 大 革命 "中 ; 在 毛泽东 
所 鼓动 的 一 场 破坏 大 大 削弱 了 这 套 机 器 的 时 候 , 它 还 是 照常 指 
择 了 中 国 的 外 交 事务 , BR BERE ISI P3, 出 入 国境 的 人 、 物 资 和 
思想 都 大 为 减少 。 PH RAKED EG TRER: 1968 年 ， 
一 批 为 非 作 区 的 红 卫 兵 在 外 交 部 一 些 极 左 分 子 的 支持 下 包 图 了 
一 些 使 馆 。 海 外 的 中 国 大 使 馆 也 因为 内 斗 和 得 不 到 北京 的 指示 
而 陷于 竣 痪 。 整 套 系 统 很 快 就 恢复 了 ,到 70 SRK S BRM 
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正常 。 总 而 言 之 , 毛泽东 和 周恩来 一 手 建 立 的 国家 安全 机 构 向 
海外 显示 的 实力 和 影响 是 本 世纪 上 半 叶 所 不 可 想象 的 。 这 套 机 
构 也 大 大 增加 了 中 国 领导 人 的 各 种 战略 选择 , 使 他 们 在 世界 舞 
台 上 成 了 积极 的 角色 而 不 是 受害 者 。 

不 过 , 邓小平 时 代行 政权 力 的 下 放 , 向 外 界 的 开放 、 市 场 经 
济 的 逐步 引进 ,都 使 最 高 领导 人 和 中 央 国 家 机 器 更 难 控制 涉外 
的 人 员 、 物 资 和 思想 的 流动 。 换 言 之 ,中 央 政 府 的 外 交 机 构 固然 
加 强 了 对 外 宣传 , 但 正 因为 跟 外 界 的 联系 增加 了 , 最 高 领导 人 能 
控制 的 范围 也 越 来 越 小 了 。 例 如 , 北京 现在 有 五 万 多 外 国人 居 
住 , 据 中 国政 府 的 估计 , 有 15 万 中 国学 者 ,学生 在 美国 \ 日 本 、 欧 
洲 、 澳 大 利 亚 留学 。 人 员 这 样 大 幅度 的 流动 向 中 国政 府 提 供 了 
扩大 其 影响 的 机 会 。 住 在 中 国 的 外 国人 很 容易 受到 所 在 国 的 压 
力 和 引诱 ,很 多 海外 留学 生 也 会 宣传 中 国政 府 的 政策 。 甚 至 反 
对 自己 政治 领袖 的 人 , 也 会 弘扬 中 华文 化 。 

经 济 领域 也 发 生 了 同样 的 变化 。 毛 泽 东 时 代 , 国民 生产 总 
T FUR 556 属 外 贸 部 门 ,而且 完全 由 北京 的 国贸 公司 控制 。 
今天 ,外 贸 占 了 国民 生产 总 值 的 309 以 上 。 自 从 毛泽东 时 代 以 
来 ,国民 生产 总 值 翻 了 4 番 。?2000 E, 以 实际 美元 价值 计算 , 中 
国 的 外 贸 与 1980 年 相 比 ,惊人 地 增加 了 25 f, 但 很 大 一 部 分 外 
贸 活 动 是 中 央 国 家 机 构 所 管 不 到 的 ,或 者 是 无 视 中 央 指示 的 地 
方 政府 的 走私 活动 ,或 者 是 一 些 享有 无 法 收回 的 符 权 的 外 国 公 
司 进行 的 。 

最 高 领导 人 已 经 失去 了 在 很 多 问题 上 的 主动 权 。 中 国 已 经 
走 入 世界 ,他们 必须 花 更 大 的 力气 去 应 付 刀 前 外 交 政 策 始 料 示 
及 的 后 果 。 由 于 美国 的 抗议 , 中 国 领导 人 不 得 不 勉强 加 入 军备 
控制 体系 。 另 一 个 例子 是 在 中 国 建立 一 个 知识 产权 制度 。 引 进 
外 国 直 接 投资 ,建立 一 个 接纳 投资 的 庞大 基础 结构 , 这 方面 虽然 
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成 绩 斐然 , 但 也 因此 而 必须 增设 机 构 , 而 领导 人 本 来 是 不 想 这 样 
做 的 。 

因此 , 50 年 代 建立 ,70 年 代 中 以 后 进一步 扩大 的 庞大 政府 
机 构 产 生 了 双重 效果 , 一 方面 给 了 领导 人 前 所 未 有 的 权力 , 另 一 
方面 ,又 使 外 界 能 接触 到 中 国 领导 人 , 对 其 施加 影响 。 


国家 能 力 


从 中 国 领导 人 的 角度 看 来 , 建立 强大 国家 机 器 的 后 果 虽 然 
并 不 都 是 有 利 无 网 的 , 但 毫 无 疑问 , 20 世纪末, 中 国 的 国家 体制 
He 20 世纪 初 强大 。" 从 大 多 数 客观 的 指数 看 来 ,过 去 20 年 中 ， 
随 着 中 国 越 来 越 卷 入 国际 事务 , 中 国 国家 体制 又 进一步 加 强 。 
中 国 领导 人 也 越 来 越 善于 有 的 放 矢 地 利用 这 种 力量 。20 世纪 
中 , 中国 国家 机 器 费用 在 国民 生产 总 值 中 的 份额 大 大 增加 :1900 
年 ,这 个 比 额 只 占 2% 一 5%, 30 年 代 占 10% 一 15% , 毛泽东 时 
代为 最 高 峰 , 几乎 占 40%, 90 年 代 末 约 占 30%。 国 库 积 存 了 
1500 多 亿美 元 的 外 汇 储备 。 领 导 人 手中 握 有 对 核武 器 的 指挥 
权 。 中 华人 民 共和 国 又 是 联合 国安 理会 的 常任 理事 国 。 领 导 人 
跟 其 他 国家 的 领导 人 保持 着 经 常 的 直接 联系 。 凡 是 这 涉 到 中 国 
利益 的 事 , 别 国 也 勤 于 跟 他 们 磋商 。 他 们 也 有 能 力 在 所 有 边缘 
地 区 行使 权力 ,左右 事态 的 发 展 。 

当然 也 有 美中不足 之 处 。 国 库 收入 的 很 大 一 部 分 为 地 方 政 
府 所 有 ， 不 属 中 央 政府 管辖 ， 而 且 很 大 一 部 分 国库 收入 不 是 通 
过 正常 征 税 渠 道 所 得 ， 而 是 机 动 性 地 烷 罚 款 和 杂项 收费 而 得 ， 
再 加 上 国有 企业 的 利润 。 中 央 政 府 从 国民 生产 总 值 中 征 税 所 得 
的 只 占 10%。 这 笔 数 字 归 其 他 大 国 中 央 政 府 的 收入 相 比 是 很 
微薄 的 。 此 外 ， 中 国 还 刚刚 在 建立 一 个 有 效 的 中 央 银 行 系统 。 
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中 国 的 军事 实力 也 很 有 限 。 中 国人 民 解 放 军 虽然 武器 先 
进 , 导 弹 的 质量 也 在 不 断 提高 ,但 它 明显 的 弱点 不 是 一 下 于 能 克 
服 得 了 的 。 对 中 国 以 南 的 邻 国 来 说 ,中国 是 个 庞 然 军 事 巨 人 。 
大 陆军 队 对 台湾 的 威胁 越 来 越 大 , 但 台湾 有 决心 维持 足够 的 军 
事 力量 , 一 旦 动武 ,也 能 发 挥 相当 的 杀伤 力 。 美 国 根据 《台湾 关 
系 法 》 有 义务 帮助 台湾 维持 其 自卫 能 力 。 跟 美国 及 其 韩国 日 本 
盟友 相 比 ,中 国 仍然 是 软弱 的 。 在 可 预见 的 将 来 , 这 种 局 面 还 不 
会 改观 。 

在 意识 形态 \ 文 化 领域 , 中 国 的 贡献 甚 少 。“ 文 化 大 革命 " 推 
残 了 本 国文 化 , 至 今 伤痕 犹 在。 今日 的 中 国 从 高 科技 一 直到 大 
众 文化 都 是 一 个 进口 国 。 在 环境 \ 女 权 、 人 权 、 宗 教 、 民 族 特 性 、 
民主 化 等 方方面面 ,中 国都 受到 了 国际 非 政府 机 构 的 影响 。 电 
信 技 术 的 发 展 也 使 中 国 更 容易 接触 到 外 国 的 思想 。 

总 而 言 之 , 对 中 国 的 国家 能 力 , 对 中 国 领导 人 的 能 力作 一 番 
严格 考量 之 后 , 不 难看 到 , 它 并 不 像 纸 面 上 看 起 来 那么 强大 。 很 
多 弱点 都 隐藏 起 来 了 , 躲 在 表面 的 虚 张 声势 背后 。 现 有 的 实力 
则 被 聪明 的 领导 人 大 大 奢 张 了 , 他 们 利用 并 大 建 宣扬 中 国人 的 
强国 梦 。 


展望 未 来 


我 们 探究 了 中 国 的 过 去 , 对 它 的 未 来 有 什么 预测 呢 ? 理解 

了 中 国 20 世纪 中 的 曲折 道路 之 后 ,我 们 对 它 今后 10 年 到 20 年 

的 发 展 有 什么 推测 ? 它 以 前 走 过 的 道路 是 否 说 明 它 是 个 正在 岂 
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明 , 今后 它 还 会 受 局 势 影响 而 变 。 中 国 的 历史 、 地 缘 战略 和 知识 
环境 都 不 会 预先 定 下 中 国 今后 发 展 的 道路 。 但 过 去 的 一 个 世纪 
的 确 显示 了 中 国 将 来 对 外 政策 的 一 些 因素 , 也 可 以 使 我 们 看 到 
这 些 因 素 难 以 预料 的 方面 。 

第 一 个 因素 是 , 如 何 处 理 中 、 美 .日 三 角 关 系 以 及 这 三 个 国 
家 各 自 的 战略 方向 和 经 济 政策 。 这 三 国之 间 始 于 70 年 代 早 期 
的 基本 良好 的 关系 给 该 地 区 带 来 了 前 所 未 有 的 稳定 。 但 这 种 良 
好 局 面 是 否 能 延续 下 去 尚 无 定论 。 华 盛 顿 和 东京 的 对 华 政 策 会 
大 大 影响 中 国 的 道路 。 中 国 的 航线 也 会 影响 这 两 国 对 北京 的 行 
为 。 这 三 国 是 否 能 拿 出 智慧 来 处 理 好 三 角 关 系 , 尚 是 未 定之 天 。 

第 二 ,大 国 利益 相交 之 处 , 局 势 将 如 何 发 展 。 而 这 基本 上 超 
出 了 中 国 的 控制 范围 。 中 国 出 于 自身 安全 利益 而 作 的 反应 很 可 
能 会 使 它 与 某 个 大 国 发 生 冲 突 。 中 国 台湾 、 朝 鲜 或 中 国 西藏 / 喜 
马 拉 雅 山 /南亚 区 域 都 是 明显 的 会 引起 关注 的 问题 。 此 外 , pE 
边缘 上 几 项 可 预测 的 事态 发 展 对 中 国 国家 安全 政策 会 产生 重大 
的 影响 , 但 是 什么 样 的 影响 尚 不 得 而 知 。 今 后 20 年 中 , 朝鲜 很 
可 能 会 实现 统一 , 从 而 改变 亚洲 的 战略 格局 。 一 个 统一 、 独 立 的 
朝鲜 的 战略 方向 会 对 整个 地 区 的 敌 友 关系 产生 巨大 影响 。 亚 洲 
中 部 国家 , 从 阿富汗 到 各 中 亚 共 和 国 到 蒙古 和 俄罗斯 的 远东 地 
带 都 会 越 来 越 成 为 大 国 必 争 之 地 。 这 种 争夺 的 结果 会 牵涉 到 中 
国 的 重大 利益 , 也 会 大 大 影响 中 国 跟 俄 罗斯 、 印 度 和 伊朗 的 关 
系 ,但 这 种 关系 会 走向 何方 则 很 难 预 料 。 

第 三 ,中 国 国家 能 力 可 能 加 强 , 但 加 强 的 速度 也 许 很 慢 , 也 
许 还 会 出 现 反 复 。 中 国 领导 人 会 怎样 发 挥 这 种 增强 了 的 能 力 尚 
不 清楚 。 苏 联 经 济 的 春 溃 日 本 旷日持久 的 经 济 衰退 和 1997 年 
印尼 的 经 济 危 机 都 提醒 了 人 们 , 不 能 假设 任何 地 方 都 会 实现 经 
游 增长 。 中 国 若 出 现 经 济 危机 , 其 后 果 很 难 预料 。 
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第 四 , 中 国 进入 国际 经 济 以 后 , 对 外 交 政 策 的 影响 也 很 难 预 
料 。 外 交 政 策 很 可 能 会 紧缩 , 特别 是 如 果 中 国 领导 人 决定 通过 
加 入 世贸 组 织 而 更 深入 地 融入 世界 经 济 。 中 国 领 导 人 也 可 能 因 
此 而 在 国际 经 济 和 政治 中 赢得 更 大 的 发 言 权 。 

第 五 ,中 国 在 19 世纪 和 20 世纪 初 蒙受 的 届 辱 对 外 交 政 策 
的 影响 可 能 会 减少 。 新 一 代 的 领导 人 并 没有 经 历 过 这 种 届 辱 。 
不 过 ,这 种 记忆 的 淡化 是 很 缓慢 的 。20 世纪 复杂 的 民族 主义 情 
绪 虽 遭 伤害 ,但 还 是 很 急于 抬头 的 , 它 很 可 能 会 形成 一 种 新 的 民 
族 主义 ,其 面目 尚 无 法 辨认 。 

最 后 , 也 许 是 最 重要 的 一 点 是 中 国 领导 人 的 案 质 和 他 们 治 
国 的 性 质 。 他 们 能 不 能 抵制 住 利用 过 激 的 民族 主义 情绪 来 统一 
中 国 的 诱惑 ? 会 不 会 走 上 民主 化 的 道路 ? 会 不 会 实行 法 制 , 充 
分 参加 一 个 开放 的 国际 经 济 体系 ? 在 稳定 、 增 长 .平等 和 政治 参 
与 这 些 不 无 冲突 的 目标 间 达 成 何 种 平衡 ? 会 不 会 容忍 文化 多 样 
性 ,并 发 挥 少数 民族 的 才能 ? 能 不 能 处 理 好 日 趋 严重 的 城乡 收 
入 差别 而 造成 的 紧张 关系 ? 能 否 让 高 等 学 府 达到 国际 名 牌 大 学 
的 水 平 ,并 奖励 创造 性 ? 

这 些 就 是 中 国外 交 政 策 最 大 的 未 知 数 所 在 。 除 非 中 国 领导 
人 治国 有 方 , 明智 地 应 付 国内 各 种 严峻 的 挑战 , 否则 就 不 可 能 在 
国内 外 保持 稳定 的 航向 。 中 国 若 治理 不 好 , 会 造成 区 域 的 不 稳 
定 ,给 全 世界 造成 麻烦 。 若 中 国 领导 人 能 利用 手中 增加 了 的 财 
力 和 战略 选择 在 国内 励精图治 的 话 , 他 们 在 国际 上 也 会 采取 负 
责任 的 行为 。 中 国 已 经 成 为 国际 舞台 上 的 一 大 角色 。21 世纪 
中 国 能 否 国 秦 民 安 ,关系 到 所 有 大 国 的 利益 。 
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第 九 章 ”回顾 与 展望 : 
七 大 国 百年 轨迹 


罗伯特 'A. 帕 斯 特 


过 去 一 个 世纪 中 , 七 大 国都 走 过 了 漫长 的 旅程 。 在 这 一 百 
年 中 ,它们 的 雄心 发 生 了 巨大 变化 :20 世纪 初 , 它们 要 的 是 帝 
国 ,20 世纪 末 , 要 的 是 市 场 。 世 界 发 生变 化 的 一 部 分 原因 是 , 这 
些 大 国 的 目标 变 了 。 世 纪 初 ,除了 美国 以 外 , 所 有 的 强国 都 是 以 
帝王 为 首 \ 拥 有 海外 领地 的 帝国 。 而 市 场 ,不管 是 私人 的 还 是 公 
共 的 ,是 跟着 消费 者 和 选民 的 偏好 、 随 着 产品 价格 和 领袖 治国 水 
平 的 优 劣 而 变 的 。 今 天 ,所 有 的 大 国都 以 不 同方 式 \ 不 同 程度 跟 
着 市 场 力量 走 。 旧 世界 和 新 世界 相隔 还 不 到 一 百年 。 旧 世界 等 
级 森严 ,以 抽取 他 国 领土 为 荣 , 是 个 征服 他 国 、 争 夺 势 力 范围 的 
世界 。 新 世界 较为 多 元 化 , 它 靠 的 是 各 国 领袖 和 人 民 之 间 、 企 业 
和 消费 者 之 间 、 大 国 和 其 他 国家 之 间 的 往来 。 市 场 对 变化 的 调 
整 是 以 和 平方 式 进行 的 , 在 不 破坏 整个 体系 的 情况 下 为 所 有 层 
面 的 企业 一 一 个 人 、 公 司 \ 非 政府 组 织 .国家 一 一 提供 发 展 的 空 
间 。 

当年 ,这 些 大 国 买 了 火车 票 , 踏 上 了 扩充 帝国 的 征途 ,可 是 
一 百年 以 后 , 却 到 达 了 一 个 全 球 市 场 。 这 是 怎么 回 事 呢 ? AE 
夫 曼 的 话说 “两 场 疯狂 的 大 战 " 再 加 上 苏联 的 解体 , 王 酿 了 新 的 
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力量 和 一 个 激进 的 想法 。 把 火车 推 上 新 轨道 的 是 美国 。 伍 德 
罗 : 威 尔 逊 一 百年 前 就 以 令 人 吃惊 的 预感 写 道 :“ 一 个 无 人 可 预 
见 到 的 新 时 代 已 经 到 来 。 历 史 是 进入 这 个 时 代 的 钥匙, 而 美国 
的 历史 正 处 于 现代 历史 的 中 心 。”1 

本 世纪 初 , 初 露头 角 的 三 大 国 中 , 德国 和 日 本 忙于 排挤 老牌 
强国 , 美国 则 极力 企图 推翻 整个 帝国 均 势 体系 。 威 尔 逊 想法 的 
基础 是 自决 国 与 国之 间 和 之 内 的 法 治 、 国 家 司法 平等 以 及 通过 
国际 组 织 提供 集体 安全 等 原则 。 在 二 次 大 战 后 建立 的 国际 组 织 
中 ,这 些 想法 深 深 地 扎 了 根 。 冷 战 的 结束 使 这 些 机 制 能 发 挥 当 
初 设想 的 作用 。 超 级 大 国 的 争夺 消失 以 后 , 出 现 了 一 个 依靠 私 
人 市 场 和 公共 论坛 的 自由 时 代 , 让 各 国 能 在 世界 格局 中 明确 自 
身 的 地 位 。 并 不 是 所 有 的 国家 都 接受 了 所 有 的 准则 和 规定 。 现 
在 还 没有 合适 的 方法 来 执行 这 些 规则 , 但 任何 制度 下 都 会 有 破 
坏 行为 或 执行 不 均 的 现象 。 自 由 时 代 能 否 发 达 持久 要 取决 于 大 
国 是 否 能 继续 携手 合作 , 准则 是 否 至 少 在 原则 上 能 被 接受 , 规定 
是 否 能 有 效 执行 。 

和 孔子 曾 对 一 个 学 生 说 , 他 有 智和 整 是 因为 他 “于 一 以 贯 之 "。 
本 书 诸位 作者 付出 了 艰辛 的 努力 , 争取 找到 那 根 能 以 “一 以 贯 
之 "的 主线 ,来 解释 这 几 个 国家 各 自行 为 的 动机 。 这 绝 非 易 事 ， 
因为 其 中 凡 个 国家 的 政府 和 政策 经 常 突 发 又 变 。 除 个 别 作者 
外 , 我们 其 余 几 位 还 是 在 有 关 国家 的 地 理 和 民族 心理 的 奇怪 结 
合 中 找到 了 一 根 主 线 。 我 们 要 辨认 大 国 行踪 的 轨迹 , 就 从 地 缘 
政治 和 集体 认 知 的 汇合 点 开始 吧 。 





“一 以 贯 之 ”的 主线 


对 地 处 欧洲 中 心 的 德国 来 说 , 它 的 地 理 位 置 就 是 它 的 祸根 。 
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它 面临 的 战略 挑战 就 是 要 避免 “他 国 结盟 的 恶 梦 "。 然 而 , 本 世 
纪 中 德国 有 两 次 因为 要 称 王 称霸 而 引起 了 它 所 惧怕 的 那 种 结 
5. 

整个 20 世纪 中 , 法 国 在 地 缘 战 略 上 怕 的 就 是 德国 , 还 有 一 
种 对 衰落 的 贿 惧 心理 。 虽 然 这 两 种 惧怕 心理 始终 如 一 , 但 法 图 
的 对 德政 策 经 历 了 从 恶战 到 友好 拥抱 的 种 种 变化 , 只 有 一 个 外 
交 上 万 事 通 的 国家 才 会 如 此 善 变 。 在 战略 选择 很 有 限 的 危急 时 
I, 由 于 内 部 的 薄弱 , 法 国 的 领袖 们 或 者 作出 了 错误 选择 , 或 者 
去 摸索 根本 不 存在 的 可 能 性 。 在 一 次 大 战 前 夕 ,面临 着 是 支持 
俄国 染指 巴尔 干 还 是 遏制 俄国 的 选择 ,法国 走 了 第 一 条 道路 , 于 
是 跟 其 他 国家 一 起 , 一 头 栽 进 了 欧洲 的 深渊 。 战 后 , CRRA 
R TERK, CAMERAS, 一 心 要 报仇 雪恨 , 要 在 一 星期 内 
叫 法 国 军队 届 膝 投降 。 用 霍 夫 曼 的 话说 , 1940 年 起 ,法 国 “ 就 没 
有 当 过 主角 ", 但 这 并 不 是 说 它 就 没有 重要 的 作用 可 以 发 挥 。 事 
实 上 , 在 寻求 欧洲 一 体 化 方面 , 法国 终于 找到 了 医治 它 那 双重 忧 
患 的 良 方 。 它 对 欧洲 的 新 政策 使 它 一 面 将 工业 经 济 现代 化 ,一 
面 又 通过 北约 跟 德 国保 持 了 紧密 的 关系 。 到 了 20 世纪 末 , 法 国 
既 有 了 核 力量 ,又 有 了 繁荣 的 经 济 。 

英国 和 日 本 都 是 岛国 , 其 野心 却 越过 了 汪洋 大 海 。 两 国都 
需要 强大 的 海军 来 捍卫 本 国 岛屿 , 保住 海上 航线 , 保护 商业 , 并 
向 海外 挺进 。 英 国 认为 自己 能 起 到 平衡 作用 , 若 有 任何 国家 想 
在 欧洲 大 陆 称 王 称 划 , 它 就 向 秤 态 的 另 一 头 压 下 它 的 全 身 重量 。 
在 两 次 大 伤 元 气 的 世界 大 战 之 后 ,英国 不 得 不 接受 自己 的 衰落 。 
一 个 曾几何时 统治 过 四 分 之 一 世界 领土 和 人 民 的 国家 现在 只 能 
勉强 保持 俄勒冈 州 大 小 的 一 个 王国 的 团结 。 但 它 是 西方 超级 大 
国 的 主要 顾问 , 它 的 外 交 官 之 能 干 说 明 ,有效 的 战略 可 以 补偿 硬 
权力 的 不 足 。 用 利 伯 的 话说 , 80 年 代 的 经 济 复苏 , 使 它 得 以 行 
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使 仅 次 于 美国 的 实力 。 它 和 欧洲 的 纽带 更 紧 了 , 在 一 个 信息 就 
是 力量 、 和 运用 英语 的 世界 上 , ERE Eb E SUE ID. 

除了 捍卫 本 国 岛屿 的 地 缘 政 治 需要 以 外 ,日 本 还 楼 粮 国威 
于 亚洲 大 陆 。 它 想 挤 进 一 个 拒绝 以 平等 地 位 接受 它 的 体系 ,于 
是 才 有 这 种 奇怪 的 ,但 也 不 是 全 然 陌生 的 反应 。 深 尔 点 出 了 日 
本 外 交 政 策 在 追求 强权 道路 上 的 一 条 主线 。 在 本 世纪 的 一 些 重 
OU, 它 的 具体 目标 是 根据 当时 的 国际 体系 和 本 国政 权 的 性 
质 而 定 的 。 它 在 帝国 主义 时 代 迫 求 的 是 扩大 领土 , 在 全 球 市 场 
体系 中 追求 的 是 经 济 实力 。 

中 国 和 俄国 在 边境 上 和 和 边境 内 都 过 到 了 相似 的 地 缘 政 治 挑 
战 :怎样 捍卫 大 片 土地 而 同时 又 维持 一 个 散居 在 各 地 的 多 民族 
国家 的 统一 。 答 复 是 , 以 庞大 的 军队 保证 国内 秩序 ,车 过 挑 昱 或 
诱惑 ,就 向 新 的 疆土 进军 。 

20 世纪 初 ,中 国 是 国际 政治 的 对 象 而 不 是 角色 。1900 年 ， 
帝国 主义 列强 涌 入 北京 , 名 义 上 是 镇 压 义 和 团 , 保护 使 馆 区 , 实 
际 上 都 暗自 盘算 着 如 何 改造 这 个 曾 辉 煌 一 时 的 帝国 。 英 、 德 ,法 
三 国 意 在 提取 商业 利益 , 俄国 有 领土 野心 , 日 本 则 想 把 中 国 纳入 
自己 的 亚洲 势力 范围 。 至 于 美国 , 传教 士 们 宣扬 基督 教 , 外 交 官 
们 大 讲 民 主 。 一 系列 的 灾难 一 一 有 的 是 列强 带 去 的 , 有 的 是 自 
已 造 成 的 一 一 迫使 中 国 领 导 人 忙于 统一 国家 、 恢 复 稳定 和 自尊 ， 
无 忠 顾 及 其 他 。 为 了 实现 这 些 目的 ,中 国 在 本 世纪 中 ,时 而 与 某 
个 大 国 为 友 , 时 而 又 与 某 个 大 国 开战 。 一 场 场 战 争 使 国家 大 伤 
元 气 。 随 着 1949 年 共产 党 的 胜利 , 才 有 了 本 世纪 第 一 个 国家 统 
一 的 机 会 。 

正如 奥 克 森 伯 格 所 说 ,“ 中 国 的 历史 包 被 ”在 于 , 在 外 国人 向 
PHSATSRAM A OER, 皇帝 认为 中 国 的 力量 正在 于 它 的 
孤立 。 这 种 想法 在 毛泽东 的 大 跃进 和 文革 期 间 达 到 了 顶峰 , 全 
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于 中 国 历史 但 跟 得 上 当今 世界 潮流 的 一 条 道路 。 由 于 减少 了 经 
济 障碍 , 把 门户 向 全 世界 开放 , 中 国 经 济 增长 了 3 倍 。 奥 克 森 伯 
格 说 :“ 训 无 疑问 , 20 世纪 末 的 中 国 比 20 世纪 初 强大 …… 过 去 
20 年 中 , 随 着 中 国 越 来 越 卷 人 国际 事务 , 中 国 的 力量 又 有 了 进 
一 步 加 强 。 中 国 成 了 世界 舞台 上 的 一 个 角色 。 奥 克 森 伯 格 从 中 
国 历届 政府 中 抓 出 了 一 条 主线 , 那 就 是 , 它们 都 相信 中 国之 伟 
大 ,都 有 决心 实现 统一 、 稳 定 和 尊严 。 

本 世纪 中 ,俄国 的 起 落 最 大 。 一 次 大 战 结束 之 前 , 沙皇 俄国 
BERR 解体 以 后 又 重新 组 合 起 来 ,形成 一 个 意识 形态 主导 的 
多 民族 强国 。 它 作为 两 个 超级 大 国之 一 , 钳 占 了 世界 舞台 45 年 
ZA, 然后 又 猛 跌 ,在 经 济 上 一 头 载 入 了 第 三 世界 。 本 书 的 诸位 
作者 中 , 莱 格 沃 尔 德 最 善于 捕捉 一 个 国家 的 灵魂。 他 断言 ,对 俄 
国 三 个 不 同 阶 段 的 对 外 政策 影响 最 大 的 不 是 地 理 位 置 , 而 是 沙 
和 皇 政权 的 专制 性 , 而 且 俄罗斯 从 来 没有 海外 领土 , 它 本 身 就 是 个 
完整 的 帝国 。 因 此 , 现代 俄国 还 是 缺乏 民族 认同 性 ,也 没有 一 种 
体制 能 把 其 领导 人 与 社会 连 在 一 起 。 过 去 的 意识 形态 ,一 部 社 
会 动乱 史 , 对 西方 的 怀疑 , 都 使 这 个 国家 有 一 种 不 安全 感 , 不 知 
道 自 己 能 否 完好 无 损 地 生存 下 去 ,这 样 就 很 难 制定 一 种 跟 得 上 
时 代 潮 流 的 对 外 政策 。 所 以 ,这 个 日 趋 衰 落 的 国家 将 来 何 去 何 
从 是 最 不 明朗 的 ,最 具有 潜在 的 爆炸 性 。 

地 理 位 置 对 德国 来 说 是 个 祸根 , 对 美国 来 说 , 则 是 天 赐 的 柱 
分 。 美 国 把 其 有 利 的 地 理 位 置 看 成 是 上 天 的 恩 宠 ,于 是 自命 不 
凡 ,不 可 一 世 。20 世纪 中 , 美国 没有 近 忧 ,只 有 远虑 , 于 是 便 以 
占 绝对 优势 的 实力 登 上 了 人 世界 舞台 。 它 毫 无 经 验 , 却 充满 自信 ， 
好 像 没有 一 个 国家 是 像 它 那 祥 为 正义 而 战 、 像 它 那 样 想 达成 永 
和 久 和 平 的 。 它 挖空心思 想 出 新 的 办 法 来 按 美国 的 理想 扭转 就 
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坤 。 可 是 , 一 个 世纪 以 来 ,美国 忽 左 忽 右 的 外 交 政 策 中 一 脉 相 承 
的 主线 并 不 是 不 折 不 扣 的 理想 主义 ,而 是 播 摆 不 定 的 矛盾 心理 ， 
这 是 它 革命 性 的 远见 卓识 达 不 成 共识 的 结果 。 美 国 在 打 完美 西 
战争 以 后 ,决心 要 做 个 与 众 不 同 的 强国 。 它 解放 了 古巴 (不 过 并 
不 彻底 ), 拿 下 了 菲律宾 。 一 次 大 战 后 , 它 设计 了 国联 和 其 他 国 
MER, 以 维持 和 平 , PERR, 但 它 并 没有 参加 国联 , 对 联合 国 
的 支持 也 是 时 有 时 无 ,还 附带 条 件 。 

地 理 位 置 是 一 张 图 , 集体 心理 说 明了 民族 情绪 , 可 是 两 者 都 
不 足以 说 明 一 个 国家 会 走 什 么 道路 ,为 什么 改变 航向 ,为 什么 会 
强盛 或 衰亡 。20 世纪 初 德国 的 地 理 “祸根 "到 20 世纪 末 依 然 如 
故 ,但 它 的 政策 却 从 战争 转 为 和 平 。30 年 代 , 德国 的 贸易 政策 
依 舍 的 是 排外 ,歧视 性 的 贸易 集团 。30 年 以 后 , 它 依靠 的 却 是 
欧洲 共同 市 场 和 开放 的 全 球 贸易 体系 。 它 的 地 理 位 置 没有 变 ， 
变 的 是 政策 。 

这 种 变化 怎么 解释 ? 德 晶 的 对 外 政策 好 像 是 平行 的 ;对 老 
牌 帝国 主义 国家 提出 挑战 军国 主义 的 拍 头 无 条 件 投降 , 然后 
又 变 为 泛 战 .民主 的 贸易 国 。 派 尔 认为 ,日 本 决心 得 到 承认 并 出 
人 头 地 。 乔 非 认 为 德国 也 是 如 此 。 但 两 国 那 种 想 被 人 接受 的 愿 
望 变 成 了 称 王 称霸 的 野心 , 遇 得 邻 国 不 得 不 起 来 捍卫 自己 的 权 
益 。 二 次 大 战 以 后 , 德 `. 日 都 与 美国 结 为 盟友 , 改 为 民主 制 ,重建 
经 济 , 在 不 威胁 自己 或 邻 国 的 情况 下 发 展 。 此 外 , 它们 宣布 放弃 
BRE, 禁止 本 国 军队 发 动 军 事 进攻 , 这 都 使 邻 国 感到 放心 。 安 
全 条 约 加 强 了 两 国 反 战 者 的 地 位 ,使 换 乱 分 子 难以 得 适 。 制 度 
的 改变 和 安全 伞 使 德 \ 日 两 国 奉 行 以 经 济 为 重 的 和 平 外 交 政 策 。 

英 \ 法 两 国 形成 了 一 个 对 照 ,这 两 个 国家 都 不 得 不 接受 自己 
的 误 落 。 它 们 都 抵制 了 美国 的 反 殖 民政 策 , 但 都 低头 届 从 了 事 
实 。 英 国 调整 得 比较 顺利 , 逐渐 地 解散 了 帝国 , 使 一 些 殖民 地 获 
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得 了 民主 ,加 入 了 英 联 邦 。 相 反 , 法 国 为 了 保住 印度 支那 和 阿尔 
RAE, 从 1946 年 到 1962 年 打 了 两 次 震撼 全 国 的 战争 , 但 还 是 
无 济 于 事 。 不 过 , 在 跟 上 欧洲 一 体 化 的 时 代 讲 流 方面 ,法 国 比 英 
国 眼 明 手 快 。1961 年 ,英国 决定 加 入 共同 市 场 时 已 经 不 受 欢迎 
T. 至少 法 国 不 欢迎 它 。 英 国 是 直到 1973 年 才 心 不 甘 、 情 不 愿 
地 参加 的 。 

英 \ 法 两 国 对 非 殖民 化 和 网 洲 统一 的 政策 为 什么 会 有 这 样 
的 差别 ? 英国 人 一 贯 似乎 只 重视 帝国 这 个 “概念 ,而 对 殖民 地 
本 身 则 愿 保持 距离 , 以 示 自 己 身分 之 高 贵 。 法 国 则 相反 。 让 殖 
民 地 独立 给 法 国人 带 来 了 莫大 的 痛苦 , 因为 法 国人 满心 以 为 已 
经 把 殖民 地 同化 了 ,殖民 地 和 本 土 已 经 融合 成 了 一 个 统一 的 伟 
大 国家 、 伟 大 文化 。 至 于 两 国 对 欧洲 一 体 化 的 不 同 政策 , 那 是 因 
为 他 们 面前 的 选择 不 同 。 英 国 认为 它 若 不 参加 欧洲 一 体 化 , 还 
有 美国 和 英 联 邦 可 做 后 盾 。 法 国 知道 , 它 位 处 大 陆 ,除了 欧洲 一 
体 化 以 外 别 无 选择 , 而 且 , 欧洲 一 体 化 也 确 能 解决 它 的 困难 。 

奥 克 森 伯 格 说 , 中 国 对 外 结盟 的 突然 变化 有 三 个 因素 :其 
一 ,主要 的 威胁 在 不 同时 期 来 自 日 本 、 半 国 、 苏 联 等 不 同 国家 。 
其 二 ,20 世纪 中 国 四 大 领袖 的 个 人 性 格 影 响 了 中 国 的 道路 。 其 
三 ,中国 政府 的 性 质 和 方向 已 从 一 个 分 裂 的 国民 党 政权 改 为 共 
产 党 执政 的 政权 ,而 共产 党 也 从 文革 时 的 面目 转 而 积极 寻求 融 
入 世界 政治 经 济 。 

简 而 音 之 ,地理 有 助 于 解释 政策 ,但 它 不 是 命运 。 它 不 能 解 
释 为 什么 英国 和 日 本 、 中 国 和 俄国 等 地 理 条 件 相似 的 国家 奉行 
不 同 的 政策 , 也 不 能 解释 本 世纪 中 很 多 政策 的 诸多 变化 。 有 一 
个 解释 是 ,政权 变 了 , 例如 德国 日本、 俄国 和 中 国 。 第 二 , 某 一 
个 政权 的 领导 人 物 会 左右 这 个 国家 权益 的 界定 并 捍卫 这 些 权 
益 。 阿 登 纳 安慰 西方 的 战略 和 孝 兰 特 减轻 与 苏联 紧张 关系 的 政 

> 353 > 





策 都 很 重要 , 但 跟 希 符 勒 的 手段 相 比 则 大 为 逊色 。 第 三 ,政策 会 
受到 国际 体系 变化 的 影响 。 日 本 在 亚洲 动武 , 部 分 原因 是 它 认 
为 自己 遭 到 了 国际 体系 的 排挤 。 战 后 , 有 美国 保证 它 的 安全 , E 
就 可 以 集中 精力 发 展 经 济 。 本 世纪 中 法 国 对 德政 策 上 下 波动 的 
部 分 原因 是 , 它 加 入 了 不 同 的 联盟 , 首先 被 拉 进 两 次 世界 大 战 ， 
然后 ,从 40 年 代 末 起 , 又 积极 地 推进 一 种 新 的 关系 。 

总 之 ,每 个 国家 都 以 不 同 的 方式 应 付 着 世界 上 的 各 种 挑战 。 
因为 国情 不 同 , 地 理 、 集 体 心 理 \ 政 权 、 领 导 人 物 都 各 不 相同 。 一 
个 国家 的 国情 也 不 是 一 成 不 变 的 。 威 廉 福 克 纳 曾 写 道 ;“ 过 去 是 
水 在 的 ,不 应 称 之 为 * 过 去 "。" 同 样 , 随 着 领袖 们 把 指挥 樟 代 代 相 
传 , 随 着 政权 易帜 ,国家 历史 和 未 来 得 以 重 写 , 随 着 权力 在 各 国 
间 重 新 分 配 , 国情 也 会 逐渐 演变 。 积 累 了 一 百年 的 智慧 以 后 , 我 
们 回顾 历史 ,发现 不 间 领 袖 和 政权 竞 会 有 一 脉 相 承 之 处 ,国内 政 
治 竟 会 和 重大 国际 事件 交叉 在 一 起 ,产生 重大 的 政策 变化 。 多 数 
地 方 性 的 角色 自 认 为 是 外 部 事件 决定 了 他 们 的 政策 , 却 没有 意 
识 到 , 不同 国家 的 决定 其 实 是 相通 的 , 是 好 是 坏 则 另 当 别论 。 

事后 的 智慧 还 使 我 们 看 到 , 七 大 国 和 全 人 世界 是 怎样 受到 了 
三 次 大 战 的 影响 一 一 两 次 世界 大 战 加 上 冷战 。 赢 家 与 输家 之 间 
界线 分 明 , 但 若 远 高 战场 , 看 一 下 双方 的 苦难 , 这 条 界线 就 不 那 
么 清楚 了 。 戴 高 乐 说 过 ;“ 战 后 ,欧洲 所 有 国家 都 是 输家 , 但 战败 
国 只 有 两 家 ”他 这 句 话 并 没有 夸张 。 他 说 的 是 二 次 大 战 时 的 
欧洲 ,但 这 话 也 适用 于 一 次 大 战 、 二 次 大 战 中 大 部 分 亚洲 国家 和 
冷战 时 期 共产 党 执政 的 国家 。 在 经 历 了 如 此 深重 的 灾难 之 后 ， 
20 世纪 初 的 七 大 国 , 居然 一 百年 后 还 未 消亡 , KERKEN. 
不 过 都 不 是 原 地 不 动 , 地 位 都 先后 发 生 了 变化 。 唯 一 逃 过 战争 
缀 网 的 大 国 是 美国 。 这 就 部 分 地 解释 了 为 什么 是 美国 定 下 了 当 
今 时 代 的 调子 。 
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自由 时 代 


伟大 的 艺术 家 乔治 ' 布 拉克 曾 说 , 他 在 画 人 物 之 前 先 定好 了 
每 个 人 物 将 占 多 大 的 空间 。 这 也 是 一 个 看 待 世界 的 好 方法 。17 
世纪 以 来 ,世界 这 块 画布 上 的 空间 都 被 一 个 个 国家 占领 了 。 大 
国 先 画 上 了 自己 。 直 到 最 近 , 这 块 画布 上 大 部 分 别 的 画像 也 是 
他 们 画 上 去 的 。 

1900 年 , 英 、 法 两 国 拥 有 庞大 的 帝国 , 德 . 日 认为 自己 的 时 
机 也 到 了 。 列 强 之 间 的 冲突 是 在 所 难免 的 。 低 头 届 从 的 中 国 是 
日 本 野心 的 受害 者 。 德 国 则 对 法 国 和 俄国 垂 深 三 尺 。 美 国 对 要 
不 要 挤 进 帝国 主义 行列 , 意见 分 野 。 美 国 吞并 菲律宾 后 不 久 就 
后 悔 了 ,因为 殖民 主义 不 光 对 殖民 地 来 说 是 错误 的 , 对 殖民 者 和 
国际 体系 也 都 没有 好 处 。 

伍 末 罗 ' 威 尔 还 把 这 个 想法 进而 发 展 成 为 一 个 史无前例 的 
世界 秩序 的 理想 。 他 认为 , 国际 社会 若 能 接受 自决 原则 不 仅 是 
殖民 主义 最 好 的 替代 品 ,而且 还 能 解决 如 何 避 免 国 与 国 战争 的 
根本 问题 。 如 果 所 有 国家 都 尊重 别 国 “以 共和 国 的 政府 形式 " 决 
定 自 己 的 未 来 , 那么 , 他 这 条 原则 就 能 消除 战争 的 根源 ( 战 利 
品 )，, 而 同时 因为 推崇 民族 主义 而 提高 了 战争 的 代价 。 这 个 简单 
的 想法 又 产生 出 很 多 新 的 想法 :自决 意味 着 政府 必须 是 独立 的 ， 
要 对 人 民 负 责 ;国内 民主 会 加 强国 与 国之 间 的 和 平 关 系 ;国家 跟 
人 一 桩 ,应 该 有 司法 平等 , 不 得 被 大 国 划 入 其 势力 范围 ;安全 必 
须 由 国际 组 织 集体 保护 , 不 能 通过 势力 均衡 来 达成 ;市 场 应 向 所 
有 人 开放 ,不 能 由 大 国 瓜分 ;国际 关系 必须 受制 于 各 国 自由 谈判 
的 规则 ;贸易 和 投资 的 障碍 必须 清除 。 

总 而 言 之 ,新 世界 一 一 自由 时 代 一 一 不 能 由 皇帝 或 独裁 者 
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居高临下 地 任意 指挥 , 而 应 从 下 至 上 , 由 公民 和 消费 者 主宰 。 公 
民 们 应 能 在 本 国 的 自由 政治 市 场 中 选择 自己 的 领袖 , 消费 者 应 
能 在 自由 的 经 济 市 场 中 选择 产品 。 随 着 技术 一 步 步 缩小 世界 ， 
经 济 市 场 也 应 步 步 扩大 。 在 旧 世 界 ,统治 者 以 神圣 权利 进行 统 
治 。 在 新 时 代 , 统治 者 不 得 不 跟着 人 民 大 众 的 意愿 走 , SUM 
不 了 选举 。 公 民 们 是 国家 的 役 东 , 就 好 像 搜 有 一 家 企业 的 股票 
一 样 。 公 司 若 不 想 震 台 , 就 得 服从 股东 的 要 求 , 去 追求 利润, 跟 
着 客户 的 偏好 变化 而 变 。 一 个 帝国 垄断 的 世界 已 经 被 民主 政府 
和 私营 市 场 的 世界 取代 了 。 

美国 的 理想 是 在 一 次 大 战 中 宣布 \ 在 二 次 大 战 中 体制 化 在 
冷战 后 加 晃 的 。 要 解 开本 世纪 的 谜 ,要 理解 美国 这 个 理想 , 关键 
不 在 于 战争 期 间 , 而 是 在 于 战 后 的 和 平 。 战 争 改变 了 势力 的 分 
布 , 和 平 勾画 出 了 国家 与 其 他 角色 的 活动 空间 。 

1919 年 的 和 平 遭 到 了 怨恨 , 撤 下 了 下 一 次 战争 的 种 子 。 
1945 年 的 和 平 从 一 个 意义 上 说 是 决定 性 的 , 从 另 一 个 意义 上 说 
却 是 制造 了 分 裂 ,从 第 三 个 意义 上 说 , 又 是 目光 远大 的 。 说 它 决 
定性 是 因为 它 把 德 ` 日 . 意 三 个 战败 国 变 成 了 稳定 .和 平 的 民主 
国家 。 说 它 制造 了 分 裂 是 因为 它 没有 在 三 巨头 之 间 达 成 持久 的 
共识 , 因而 冷战 期 间 联 合 国安 理会 无 法 发 挥 作用 。 说 它 目光 远 
大 是 因为 建立 起 了 一 赛 国 际 经 济 体制 ,促成 了 有 史 以 来 最 迅速 、 
最 广泛 的 增长 ,使 世界 贸易 翻 了 15 S. 

冷战 后 的 和 平 是 暧昧 的 , 它 面临 的 挑战 眼 另 两 次 大 战 后 的 
和 平面 临 的 挑战 有 相同 之 处 :把 战败 国 纳入 了 战胜 国 的 体系 。 
冷战 后 , 这 指 的 就 是 把 输家 纳入 一 个 基本 由 民主 国家 组 成 的 国 
际 市 场 体系 。 这 场 胜利 不 是 无 条 件 的 , 赢家 对 输家 的 影响 力 很 
有 限 ,而且 依 对 象 而 定 。 东 欧 政 府 摆脱 了 苏联 , 投 侈 欧盟 以 求 得 
新 的 经 济 纽带 , 投靠 北约 以 求 得 安全 。 苏 联 消失 了 , 被 15 个 独 

.356 ， 





立 的 共和 国 取 而 代 之 。 它 们 都 经 历 了 痛苦 的 过 渡 阶 段 , 但 基本 
上 都 走 上 了 民主 现代 化 的 道路 。 中 国 以 它 自己 的 方式 正在 走向 
这 两 个 目标 , 它 先是 加 快 了 1978 年 开始 的 经 济 改 革 , 在 柏林 墙 
倒塌 之 后 ,开始 尝试 地 方 民主 选举 ,最 后 , 在 世纪 末 , 又 在 不 动 声 
色 、 不 太 情愿 地 讨论 更 广泛 的 政治 改革 。 越 南 也 进行 了 有 限 的 
经 济 改革 。 古 巴 和 朝鲜 就 像 围 绕 着 一 个 消失 了 的 星球 的 卫星 一 
样 ,无 法 脱离 航道 ,于 是 变 得 或 无 足 轻 重 ,或 乱 碰 乱 挤 。 

冷战 后 的 和 平 中 ,共产 党 执政 国家 坎 坎坷 坷 的 过 渡 阶 段 有 
两 个 显著 的 特点 :其 一 , 它们 都 声称 接受 了 民主 和 自由 市 场 , 几 
乎 也 都 开始 走向 这 两 个 目标 , 虽然 速度 和 决心 的 程度 不 同 。 其 
二 ,大 国都 力争 互相 建立 良好 关系 , 没有 一 个 大 国 把 另 一 大 国 看 
成 是 不 可 挽救 的 宽 家 对 头 。 这 也 许 是 大 国有 史 以 来 ,不管 是 赢 
家 还 是 输家 ,都 接受 了 同样 的 目标 , 都 向 往 良好 的 关系 。 这 两 个 
特点 就 是 自由 时 代 的 基础 。 

再 回来 看 布 拉 克 的 功 布 。 自 由 时 代 让 各 个 钊 色 自 行 决定 他 
们 在 画布 上 的 形象 和 大 小 。 这 就 是 远大 自 光 的 真正 威力 和 生命 
力 所 在 ;后 起 之 秀 可 以 舍 自 己 的 业绩 去 到 代 已 站 住 脚 的 大 国 , 不 
需要 兵 戎 相 见 , 不 需要 夺取 殖民 地 。 所 有 国家 在 国际 体系 中 都 
有 发 言 权 ,都 有 一 票 。 任 何 国家 , 凡是 在 相当 长 的 时 间 内 能 维持 
高 度 经 济 增长 的 ,都 可 以 在 本 区 域内 积累 起 足够 的 影响 , ERES 
于 大 国之 列 。20 世纪 初 ,出 席 维多利亚 女王 非礼 的 各 国王 室 成 
员 象 征 了 当时 的 统治 集团 。20 世纪 末 的 象征 则 是 七 国 集团 
(Group of Seven) 高 峰会 议和 新 获 选 的 总 统 的 就 职 仪式 。 任 何 
进行 自由 选举 的 国家 都 可 以 参加 民主 俱乐部 。 加 入 七 国 集团 不 
ACH CHEMRA, 只 看 国民 生产 总 值 。 扎 根 于 自由 时 代 的 
奖励 制度 鼓励 各 国 发 展 经 济 、 走 民主 道路 , 并 以 和 平方 式 把 各 种 
力量 重新 排列 。 
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民主 制度 的 考验 在 于 它 是 否 能 让 人 民 以 和 平方 式 更 换 领 导 
人 物 或 政策 。 对 国际 体系 的 考验 在 于 它 怎样 对 待 后 起 之 秀 。 多 
数 历史 学 家 认为 , 世界 和 平面 临 的 最 大 的 危险 在 于 , 一 个 崛起 的 
国家 认为 那些 地 位 已 经 稳固 的 国家 阻止 它 实 现 自己 的 命运 ,这 
些 国家 则 因为 认为 自己 受到 了 威胁 而 不 得 不 严阵以待 。 于 是 ， 
冲突 便 发 生 了 。 冲 突 各 方 都 认为 自己 使 用 武力 是 出 于 防御 目 
的 。20 世纪 3 个 后 起 强国 中 的 2 个 一 一 德 日 一 一 对 威 斯 特 伐 
利 亚 体系 以 及 今天 自由 时 代 的 反应 就 足以 说 明 自由 时 代 的 好 
处 。 德 国 和 日 本 在 20 世纪 中 都 几 次 企图 强行 改变 旧 体系 。 而 
SR, 乔 菲 写 道 ; “国际 规则 对 德国 是 有 利 的 。" 派 尔 也 认为 ;日 
本 在 战 后 的 国际 秩序 中 比 其 他 国家 得 到 了 更 大 的 好 处 。" 虽 然 很 
多 人 认为 现 有 的 体系 对 美国 最 有 利 , 但 根据 这 两 位 权威 的 说 法 ， 
德 日 这 两 个 位 居 第 二 ,第 三 的 富国 却 认为 这 个 体系 惠及 了 它们 。 
一 个 稳定 体系 就 是 这 样 , 它 能 让 主要 的 挑战 者 认为 还 是 保持 原 
RAK. 

自由 时 代 的 私有 市 场 和 公共 论坛 都 有 严格 法 律 约束 。20 
世纪 早期 , 各国 竞相 抢夺 黄金 .矿产 、 自 然 资源 ,所 以 殖民 地 才 那 
么 重要 。 今 天 ,最 重要 的 经 济 目标 是 就 业 机 会 市场 ,资本 和 技 
术 。 正 如 乔 菲 所 说 :“ 是 人 民 的 福 社 而 不 是 战争 ,是 出 口 而 不 是 
扩张 , 才 给 了 欧洲 多 数 国家 以 动力 为 了 实现 这 些 经 济 目标 ， 
各 国 不 能 再 奉行 一 味 打垮 对 手 的 政策 。 必 须 改 弦 易 硫 , 去 安慰 
而 不 是 成 胁 邻 国 ;讨论 能 适用 于 每 个 人 的 进入 市 场 的 规则 而 不 
是 发 号 施 令 、 硬 性 规定 贸易 条 件 ;鼓励 投资 ,保证 稳定 和 法 治 而 
不 是 围 积 黄金 ;设法 稳定 投资 者 而 不 是 冻结 资本 。 如 果 做 不 到 
这 一 切 ,资本 就 会 流散 到 他 国 , 预算 就 会 失去 平衡 , 失业 也 会 增 
长 。 这 就 是 经 济 学 里 最 重要 的 规律 :不 管 是 人 还 是 国家 ,只 要 入 
不 数 出 ,就 必须 付出 代价 ,缩减 消费 , 削弱 自己 的 独立 性 。 
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学 到 了 这 条 规律 。 当 时 , 负责 维持 华尔街 信心 的 人 推翻 了 他 一 
些 花费 昂贵 的 建议 。 他 说 :“ 我 过 去 总 以 为 ,要 是 能 再 投 一 次 胎 ， 
我 要 回来 当 总 统 或 教皇 。 但 现在 ,我 想 还 是 干 证 券 市 场 的 好 , A 
FELT PORE EUR — p 这 就 是 市 场 约束 力 的 表现 。 

公共 论坛 也 有 一 条 简单 的 法 则 : 凡是 跟 人 民 的 需要 和 愿望 
脱节 的 领导 人 物 一 定 会 被 赶 下 台 。20 世纪 始末 之 间 最 大 的 区 
别 也 许 就 是 , 现在 ,决定 国家 目标 的 是 密切 相关 的 公有 和 私有 市 
场 及 其 双重 责任 制 。 

自由 时 代 是 个 开放 的 \ 自 我 调节 的 体系 , 它 在 国际 层面 上 重 
现 了 多 元 化 民主 的 几 个 特点 。 一 个 多 元 的 体系 重视 的 是 过 程 。 
目标 既然 是 共同 的 , 就 不 必 再 争论 。 每 个 人 都 是 要 繁荣 与 和 平 
的 。 问 题 在 于 怎样 去 达到 这 些 共同 的 目标 。 这 方面 没有 什么 灵 
丹 妙药 ,而 且 人 言 人 殊 ,见仁见智 。 在 一 个 多 元 化 的 体系 里 , 决 
定 是 在 国内 及 国 与 国之 间 根 据 选举 和 民主 辩论 而 作出 的 。 其 结 
果 往 往 是 相互 竞争 的 各 种 利益 之 间 的 妥协 。 这 个 过 程 会 很 混 
乱 ,但 它 力争 把 不 同 利益 和 观点 汇聚 起 来 , 给 一 个 政体 带 来 文 
明 。 不 过 ,也 只 有 把 它 跟 以 神圣 权利 或 武力 选择 统治 者 的 制度 
相 比 之 后 ,才能 清楚 地 看 到 它 的 好 处 。 后 一 种 制度 看 起 来 很 稳 
定 ,特别 是 当权 威 未 遭 质疑 的 时 候 , 可 是 一 旦 有 新 人 物 跳出 来 要 
求 平分 秋色 的 话 ,这 种 制度 就 不 堪 一 击 了 。 自 由 时 代 的 力量 就 
在 于 此 ,因为 它 这 张 画布 让 私有 部 门 和 民间 社会 都 能 产生 新 人 
物 ,对 地 方 国 家 、 国 际 各 个 层面 都 能 产生 影响 。 它 已 经 促成 了 
一 个 跨国 社会 的 繁荣 , 使 各 个 国家 私有 市 场 上 的 多 国企 业 和 公 
共 论 坛 上 的 非 政府 组 织 都 能 连 起 手 来 , 迫使 政府 改变 政策 或 履 
行 诺言 。 

非 政府 组 织 往往 是 公共 领域 中 的 企业 家 。 跟 私有 部 门 中 的 
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多 国企 业 追 求 市 场 上 被 遗忘 的 角落 一 样 ,它们 把 一 切 被 忽视 的 
问题 找 出 来 (例如 , 禁止 地 雷 ), 或 者 把 一 些 被 埋没 的 价值 观念 提 
出 来 (例如 ,土著 人 民 的 权利 ), 然后 动员 起 各 个 群体 和 其 他 非 政 
府 组 织 去 游说 政府 解决 这 些 问题 (例如 , 通过 一 个 生物 多 样 性 公 
约 或 保护 儿童 权利 公约 )。 非 政府 组 织 已 经 超越 了 经 济 发 展 和 
人 权 领 域 ,进入 了 民主 化 和 裁军 等 长 期 以 来 被 认为 是 国家 政府 
专 管 的 领域 。 

本 部 设 在 美国 的 非 政 府 组 织 把 利益 集团 跟 美 国政 府 的 对 立 
关系 搬 到 了 国际 舞台 上 。 以 美国 人 为 首 的 非 政府 组 织 联盟 向 美 
国 集中 火力 ,要 求 批准 地 雷公 约 和 国际 刑事 法 庭 。 它 们 向 超级 
大 国 的 权威 提出 了 质疑 , 以 自治 实体 的 身分 鼓励 外 国 的 社团 仿 
效 它们 的 榜样 , 监督 各 自 的 政府 。 有 人 说 ,那些 本 部 设 在 美国 的 
非 政府 组 织 是 美国 政府 的 延伸 或 工具 ,上 述 事实 驳斥 了 这 种 指 
*. 

XC AO BFR BOAR BE, 由 于 它们 日 益 强 
大 的 权威 和 全 球 化 的 性 质 ,国家 权力 和 主权 受到 了 侵蚀 。 杰 西 
卡 ' 马 收 斯 认为 ,出 现 了 “权力 的 转移 ":“ 自 1648 年 威 斯 特 伐 利 
亚 和 平 开 始 的 国家 权力 集中 的 做 法 已 经 一 去 不 复 返 "。* 苏 珊 、 
斯 特 兰 奇 说 , 全球 化 大 大 改变 了 生产 性 质 和 筹资 来 源 ,已 开始 改 
变 和 人 们 的 信仰、 观念 、 想 法 和 口味 。 以 上 影响 和 观念 以 及 为 管理 
它们 而 建立 起 来 的 国际 制度 侵蚀 了 主权 和 责任 制 的 传统 特点 ， 
把 权力 从 国家 移 向 了 公司 

市 场 和 跨国 集团 施加 更 大 影响 的 趋势 是 事实 , 但 它们 到 底 
对 国家 在 国际 体系 中 主要 角色 的 作用 有 多 大 影响 还 存在 争论 。 
我 们 认为 , 把 它们 的 影响 说 得 那么 大 ,往往 是 夸张 之 词 。 正 如 丹 
尼 尔 ` 叶 尔 金 和 约 琴 * 斯 坦 尼斯 罗 在 他 们 关于 20 世纪 政府 和 市 
场 之 战 的 书 中 所 说 的 :“ 有 市 场 也 就 必定 有 政府 去 定 下 规则 和 市 
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场 环 境 , 由 政府 建立 并 维持 市 场 运作 的 范畴 。” 

国家 越 来 越 受 到 非 政 府 组 织 的 影响 , 并 受到 国际 体系 的 限 
制 ,但 国家 还 是 能 决定 政府 间 组 织 所 执行 的 原则 ,大 国 还 是 保持 
了 有 关 使 用 武力 的 重大 决定 的 否决 权 。 除 了 安全 问题 以 外 , 政 
府 间 组 织 还 有 多 种 用 途 , 从 管理 世界 经 济 和 环境 一 直到 转移 批 
评 的 矛头 所 向 。 国 际 货币 基金 组 织 要 是 追 使 一 国政 府 紧缩 金 
We, 美国 财政 部 长 就 会 松 一 口气 ,因为 货币 基金 组 织 总 干事 成 了 
众矢之的 ,不 过 也 不 是 所 有 政府 都 相信 两 者 之 间 真 有 多 少 距离 。 

大 国 对 当今 国际 体系 的 控制 大 大 不 如 由 帝王 统治 中 央 和 集权 
大 帝国 的 一 百年 前 了 。1945 年 7 月 ,46 个 国家 签署 了 《联合 国 
宪章 )。 今 天 , 联合 国有 185 个 会 员 国 。 会 员 国 增加 了 3 f, 权 
力 虽 不 如 当初 那么 集中 , 也 不 像 人 们 想象 的 那么 分 散 。1946 
年 , 头 4 个 大 国 约 占 全 世界 国内 生产 总 值 的 四 分 之 三 。50 年 以 
后 , 头 7 个 大 国 占 了 65% 。1950 F, 头 5 个 大 国 占 了 全 世界 军 
费 开 支 的 82% 。1993 年 ,七 大 国 占 了 差不多 70%.° 

大 国 可 以 施加 多 少 影 响 取决 于 具体 的 机 构 和 决定 。 多 数 经 
济 机 构 里 的 加 权 投票 让 大 国 比 其 他 国家 具有 更 大 影响 , 但 不 足 
以 指挥 这 些 机 构 。 七 国 集团 高 峰会 议 让 大 国 (除去 中 国 , 有 时 会 
包括 俄罗斯 ) 有 机 会 就 眼下 的 问题 进行 谈判 。 在 世贸 组 织 里 , X 
于 中 国有 无 资格 加 入 , 美国 和 欧洲 大 国 的 影响 不 相 上 下 , 但 解决 
争端 的 机 制 是 独立 自主 的 , 世贸 组 织 经 常会 作出 不 利于 一 个 或 
一 个 以 上 大 国 的 判断 。 在 联合 国安 理会 里 , 5 个 常任 理事 国 每 
一 个 都 享有 否决 权 。 

TR 1900 年 相 比 ,各 大 国 今天 的 实力 是 增 了 还 是 减 了 , 这 是 
很 难 确定 的 ,因为 现在 实力 已 经 不 太 容易 衡量 。 但 毫 无 疑问 ,对 
当今 议程 上 的 各 种 问题 ,大 国 仍 有 巨大 影响 , 有 时 候 影响 最 大 的 
一 些 方面 却 最 不 为 人 知 。 例 如 , 1986 年 以 来 , 全 世界 金融 市 场 
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上 流动 的 资本 总 量 增 加 了 8 倍 , 达到 一 天 1.5 万 亿美 元 。 很 多 
作者 颠倒 了 因果 关系 , 把 全 球 化 这 种 突飞猛进 归功 于 市 场 力量 。 
其 实 , 外 国 投资 的 激增 是 美国 和 其 他 西方 政府 说 服 了 一 些 发 展 
中 国家 和 一 些 前 共产 党 执 千 的 国家 开放 金融 市 场 的 结果 。 一 旦 
WERT BOR, RIFT A, 几乎 一 夜 之 间 , 有 
的 国家 富 了 , 有 的 穷 了 。? 

关于 美国 所 设计 的 自由 时 代 的 特性 , 我 们 可 以 把 它 跟 纳粹 
稻 国 或 苏联 的 理想 世界 做 个 对 比 。 这 三 个 国家 各 选 了 20 世纪 
三 大 概念 之 中 的 一 个 ,来 设想 自己 的 理想 世界 :纳粹 德国 选 的 是 
法 西 斯 主义 和 垄断 资本 主义 , 苏联 选 的 是 共产 主义 和 国家 资本 
主义 ,美国 选 的 是 民主 和 私人 企业 。* 每 个 概念 都 很 有 分 量 , 部 
分 地 说 明了 为 什么 这 三 个 国家 都 很 有 影响 。 说 到 底 , 谁 是 赢家 ， 
谁 信奉 的 主义 就 会 风靡 全 球 , 而 不 是 先 有 主义 后 有 胜利 。 如 果 
德国 赢 了 第 二 次 世界 大 战 , 如 果 苏 联 赢 了 冷战 ,今天 的 世界 就 会 
像 乔 治 ` 奥 威 尔 的 恶 梦 一 样 。 事 实 是 , 美国 赢 了 , 全 世界 如 大 梦 
初 醒 ,接受 了 伍德 罗 : 威 尔 还 的 理想 。 





21 世纪 :轨迹 、 威 胁 和 机 会 


在 窥视 未 来 之 前 , 我 们 应 该 记得 ,近代 史 是 一 部 不 可 预测 的 
历史 。80 年 代 后 期 ,普遍 的 观点 是 , 两 个 超级 大 国 的 争夺 会 一 
直 延 续 到 下 个 世纪 。 然 而 , 这 两 家 在 过 度 国防 开支 的 重 压 之 下 ， 
几乎 被 日 本 追 上 。 有 人 甚至 还 认为 日 本 已 经 赶 上 了 。 亚 洲 问题 
学 者 查 默 斯 :约翰逊 宣布 :“ 冷 战 结束 了 , HERT” RR, H 
本 的 "弹头 "火车 停 下 了 ,整个 90 年 代 都 再 也 发 动 不 起 来 了 。 苏 
联 解 体 后 , 俄罗斯 的 地 位 又 然 下 降 , 1996 年 连 巴西 和 印度 的 经 
济 都 超过 了 俄罗斯 。 两 年 以 后 , 日 本 股票 市 场 狂 跌 , 一 日 之 间 的 
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损失 就 超过 了 当年 俄罗斯 全 年 经 济 产 值 。 一 般 的 看 法 是 , 一 个 
国家 的 国防 开支 过 高 会 对 经 济 增长 有 害 , 然而 , 90 年 代 中 期 美 
国 的 军事 费用 虽然 是 本 书 中 另 6 个 国家 军费 开支 的 总 和 , 美国 
经 济 却 照样 领先 于 竞争 对 手 。 2 所 以 , 常言 的 智慧 也 不 过 如 此 。 
唯一 可 以 有 把 握 断 定 的 是 , 一 个 大 国 的 经 济 增长 得 比 别 国 快 时 ， 
人 们 就 会 把 它 当 作 楷 模 。 对 那些 一 心 寻求 最 佳 发 展 模式 的 人 来 
说 ,三 个 最 大 的 资本 主义 经 济 提供 了 不 同 的 范本 。 美 国 的 模式 
是 最 放任 自流 的 ,日 本 是 政府 和 商业 界 之 间 合 作 最 紧密 的 , 德国 
是 最 关心 社会 福利 的 。 

自由 时 代 是 历史 上 一 个 独特 的 时 代 , 从 世界 经 济 和 政治 开 
放 程度 ,从 大 国 间 的 合作 程度 来 说 ,都 是 如 此 。 当 今世 界 与 当年 
成 尔 进 想 要 改造 的 世界 相 比 , 跟 威 尔 孙 的 理想 拉 近 了 距离 ,但 我 
们 也 不 能 抱 幻想 , 不 能 就 此 认为 他 的 理想 已 是 今天 的 现实 了 。 
现在 还 是 有 战争 , 有 暴君 和 保护 主义 ,还 有 国家 饮 狗 邻 国 的 土 
地 。 此 外 , 威尔逊 的 核心 想法 一 一 自决 , 跟 很 多 染 高 理想 一 样 ， 
MATHS, 因为 它 李 生 的 罪恶 兄弟 “种 族 清洗 "以 剥夺 别人 特 
性 的 方式 强调 自己 所 属 群体 的 特性 。 无 论 怎么 说 , 今天 ,各国 追 
求 的 目的 还 是 不 同 于 一 百年 前 了 。 那 时 , 国家 用 武力 抢夺 领土 
和 资源 , 今天 这 种 行径 实 属 少见 。 战 争 的 性 质 也 变 了 。 有 了 两 位 
学 者 指出 , 从 1989 年 冷战 以 后 算 起 , 头 5 年 中 发 生 了 96 次 冲 
R 但 只 有 S 次 是 发 生 于 两 个 国际 上 承认 的 国家 之 间 的 。 其 余 
都 是 国内 冲突 每 个 国家 国 然 都 养 兵 以 保安 全 , 但 有 些 情况 
下 ,经 济 发 展 活动 比 以 前 积极 了 。 

自由 时 代 能 否 持久 、 深 入 \ 扩 大 , 部 分 地 要 取决 于 类 国 的 领 
导 作 用 把 它 引 向 何方 , 取决 于 其 他 大 国 的 轨迹 和 明天 的 挑战 和 
机 会 的 性 质 。 





国家 的 轨迹 

法 、 英 两 国体 现 了 一 百年 来 帝国 主义 的 衰落 和 民族 的 振兴 。 
按 丛 夫 曼 的 说 法 , 法 国 最 重视 的 是 促进 欧洲 一 体 化 。 若 能 搞 成 ， 
就 可 恢复 欧洲 作为 典范 和 权力 中 心 的 影响 。 按 利 伯 的 说 法 , 英 
国会 继续 和 美国 合作 , 但 它 也 倾向 于 更 积极 地 卷 入 欧洲 事务 。 
乔 非 认为 , 德国 在 欧洲 从 来 也 没有 觉得 像 今天 这 桩 安宁 而 且 不 
受 威胁 。 德 国 得 了 欧盟 这 么 大 的 好 处 , 它 一 定 会 解决 一 体 化 向 
深度 、 广 度 发 展 而 引起 的 无 止境 的 争议 , 因为 这 也 牵涉 到 它 的 利 
益 。 如 果 东 欧 可 以 顺利 进入 欧盟 , 那 就 无 需 去 向 东欧 国家 打 种 
种 包 票 ,也 不 必 进 一 步 扩 大 北约 , 得 罪 俄 罗斯 了 。 

这 三 个 欧洲 国家 和 其 他 国家 有 一 条 共同 的 主线 , IRE, 
怕 它 们 把 决策 的 很 大 一 部 分 权力 交 给 了 欧盟 , 它们 都 还 是 牢 牢 
抱 着 本 国 利益 不 放 。 拿 德国 来 说 , 乔 菲 承认 历史 上 德国 有 一 种 
冲动 ,总 是 “雄心 过 大 , 总 是 想 做 龙头 老大 ”。 德 国 越 强大 , PE 
就 越 害怕 ,这 样 就 造成 了 “他 国 结盟 的 恶 梦 。” 

他 认为 ,即使 新 一 代 的 德国 人 更 为 强悍 , 旧 景 也 不 会 重 现 ， 
因为 德国 人 已 经 吸取 了 历史 教训 ,而且 德国 在 这 个 “奇妙 的 、 放 
任 自流 "的 自由 时 代 中 蒸 燕 日 上 ,繁荣 昌盛 。 此 外 , 民主、 欧洲 一 
体 化 和 与 美国 的 安保 条 约 从 三 方面 限制 了 它 ,使 它 不 至 于 在 话 
惑 之 下 又 想 称 王 称霸 。 

日 本 一 贯 一 方面 追求 强权 , 一 方面 跟着 强权 随机 应 变 。 二 
次 大 战 以 后 , 《日 美 安全 条 约 ) 使 日 本 可 以 专心 致 志 地 发 展 经 济 。 
但 90 年 代 的 经 济 危机 和 冷战 的 结束 使 它 茫然 不 知 所 措 。 派 尔 
认为 , 日 本 很 快 就 会 以 惊人 的 速度 "打破 它 的 沉寂 ,但 何去何从 
尚 不 得 而 知 。 

问 及 作者 们 对 每 个 国家 21 世纪 的 政策 有 什么 预言 ,他 们 沉 
ST EMERG, 美国 的 外 交 政 策 会 怎样 制定 ? 因为 美国 将 对 
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其 他 国家 的 政策 产生 重大 影响 。 乔 菲 和 派 尔 不 仅 认识 到 德 \ 日 
自 二 次 大 战 以 来 的 积极 作用 , 还 看 到 了 它们 那 种 破坏 性 的 冲动 
怎样 受到 了 限制 。 欧 、 亚 所 以 能 保持 稳定 , 正 是 因为 美国 与 德 、 
日 两 国都 签 有 安保 条 约 , 而 且 两 国 也 都 宣布 了 放弃 核武 器 和 军 
事 进攻 态势 。 

如 果 美 国 关闭 在 日 本 、 韩 国 和 欧洲 的 军事 基地 , 过 去 50 年 
来 的 惯性 可 能 不 至 于 会 随 之 而 化 为 泡影 ,但 本 书 几 位 作者 一 致 
认为 ,从 长 远 来 看 ,美国 若 撤军 会 引起 大 乱 ; 若 从 欧洲 撤军 ,法 、 
德 关系 会 紧张 , 东欧 会 觉得 腹背受敌 ; 若 从 日 本 、 韩 国 烙 军 ,日 本 
很 可 能 会 重新 武装 , 导致 跟 中 国 开展 军备 竞赛 。 总 而 言 之 , MR 
安全 保证 这 个 因素 消失 而 又 没有 其 他 建立 信心 的 补偿 性 结构 取 
而 代 之 的 话 ,目前 看 起 来 一 个 稳定 的 经 济 互 存 的 新 世界 就 会 面 
目 全 非 。 此 时 此 刻 , 很 难 设想 欧洲 车 没有 了 北约 以 后 会 达成 什 
么 样 的 安全 措施 ,但 若 要 有 安全 措施 ,就 必须 把 裁军 和 新 的 结构 
结合 起 来 , 有 力 地 保证 中 欧 的 独立 。 在 亚洲 ,各 大 国 先 得 消除 堆 
Pin t SEI, 然后 才能 就 一 个 有 美 、 日 .中 和 统一 的 朝鲜 参加 
的 四 方 安全 保障 进行 讨论 。 

当然 , 最 难 预 测 的 两 个 国家 是 中 国 和 狐 罗 斯 。 克 林 顿 总 统 
以 外 交 辞 令 提 出 了 这 么 一 个 问题 :俄罗斯 和 中 国 怎样 表现 自己 
的 伟大 将 对 21 世纪 的 面 勇 有 很 大 影响 "! 这 两 个 国家 面临 的 
根本 问题 是 , 是否 它 们 会 保持 统一 , 要 不 要 过 渡 到 民主 市 场 经 
济 ,过 滤 的 时 间 有 多 长 。 

奥 克 森 伯 格 说 , 中 国 的 迅速 发 展 使 它 必须 在 一 个 封闭 的 传 
统 和 它 对 现代 世界 的 承诺 之 问 达成 新 的 平衡 。 即 使 中 国 没有 被 
中 国 本 身 的 台湾 问题 , 以 及 朝鲜 半岛 .印度 与 巴基斯坦 .中 亚 地 
区 等 一 触 即 发 的 热点 团团 包围 , 光 是 引导 12 亿 人 民 迈 进 新 时 代 
就 已 经 够 艰巨 的 了 。 在 美国 ,有 些 人 担心 , 中国 的 经 济 再 发 展 下 
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去 会 危及 美国 在 亚洲 的 利益 。 但 奥 克 森 伯 格 认为 , 中 国 若 发 生 
经 济 衰退 或 政治 动乱 才 是 更 大 的 危险 。 中 国内 部 动乱 会 产生 专 
制 和 民族 主义 ,恶化 与 邻 国 的 关系 。 反 过 来 ,边境 危机 也 会 打破 C 
国内 的 微妙 平衡 。 

PH HRT ER KE. RP 
21 世纪 的 外 交 政 策 要 取决 于 国家 形式 如 何 , 跟前 苏联 的 其 他 加 
盟 共 和 国 关系 如 何 。 莱 格 沃 尔 德 认为 , 在 前 苏联 , 很 少 人 相信 苏 
联 会 死灰复燃 , 但 是 愿意 放弃 这 个 想法 的 人 更 少 , 愿 向 新 的 国家 
保证 俄罗斯 会 跟 他 们 建立 积极 关系 的 人 几乎 没有 。 至 于 将 来 局 
面 如 何 , 莱 格 沃 尔 德 认 为 ,俄罗斯 成 为 自由 民主 国家 的 可 能 性 级 
小 ,倒是 很 可 能 成 为 一 个 现代 的 、 与 国际 社会 很 好 接轨 的 、 带 有 
一 些 民 主 特点 的 国家 , 但 也 可 能 成 为 一 个 “仇视 外 界 、 好 斗 的 俄 
罗斯 ,一 个 心怀 不 满 、 想 方 设法 损害 美国 利益 的 国家 ”。 可 能 性 
最 小 , 但 最 可 怕 的 局 面 是 , 它 成 为 一 个 “ 垮 掉 的 "的 国家 , 成 为 大 
国 争夺 的 对 象 。 他 说 :俄罗斯 非常 希望 成 为 这 个 [基于 市 场 机 
制 的 现代 民主 ] 世 界 的 一 部 分 ,但 也 可 能 会 全 面 贿 省 。 不 管 发 
生 何 种 情况 “都 会 在 很 大 程度 上 决定 会 有 一 个 什么 样 的 国际 体 
LM 

美国 怎么 办 ? 从 短期 和 中 期 角度 来 看 , 美国 有 决心 在 网 、 亚 
保留 驻军 ,并 不 无 谨慎 和 保留 地 在 世界 上 起 到 领导 作用 。 如 果 
美国 被 要 求 撤军 (这 可 能 性 不 大 , 但 也 不 是 绝对 不 可 能 ), 那 美 国 
会 这 样 做 , 但 如 果 俄罗斯 和 中 国 的 过 渡 不 明朗 ,那么 美军 的 撤离 
将 非但 解决 不 了 问题 ,反而 会 造成 更 多 的 问题 。 法 国外 长 维 丁 
就 承认 了 美国 的 广泛 领导 作用 。 他 说 :“ 目 前 有 25 个 区 域 性 冲 
35, 牵涉 到 40 个 国家 和 地 区 ,还 有 一 些 国家 正在 分 崩 离 析 , 再 加 
上 一 场 日 益 扩 大 的 金融 危机 , 从 美国 开始 ,所 有 国家 都 需要 强大 
的 领导 力量 "这 句 话 很 说 明 问题 , 因为 法 国 是 最 爱 批评 美国 
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发 号 施 令 的 。 

根据 历史 经 验 来 看 , 美国 会 走 上 什么 轨道 ”美国 会 游 移 不 
定 ,常常 会 单方 面 音 畜 地 ,心胸 狭 牵 地 支持 它 自己 国际 体系 的 产 
物 。 它 偶尔 会 把 盟友 们 组 织 起 来 , 有 效 地 解决 问题 ,但 基本 上 还 
是 只 重视 本 七 的 社会 和 经 济 问题 ,以 及 这 些 问题 牵涉 到 国外 的 
方面 。 迄今 为 止 ,美国 在 自由 时 代替 行 的 对 外 政策 密切 地 关系 
到 毒品 、 移 民 腐败 犯罪、 贸易 和 就 业 等 国内 问题 , 也 听从 国内 
各 个 族 衔 团体 (古巴 吝 、 犹 太 音 、 东 欧 齐 ) 或 关心 某 一 问题 的 团体 
《 晴 胎 \ 宗 教 迫 害 、 人 权 ) 的 指使 。 总 统 与 被 另 一 党 派 控制 的 国会 
对 立 ,这 就 使 政策 更 不 统一 、 更 不 连贯, 特别 是 因为 两 党 选民 基 
础 和 指导 思想 之 间 的 距离 日 益 扩大 。 不 过 , 尽管 有 这 些 离心 力 ， 
也 许 正 因为 这 些 不 同 还 力 的 相互 作用 , 美国 的 对 外 政策 会 继续 
RRA, 实现 一 个 以 民主 和 集体 安全 为 基础 的 世界 。 
民意 调查 一 次 次 反映 了 这 种 看 法 。 美 国 公众 要 求 政府 集中 处 理 
国内 问题 ,因为 他 们 觉得 比较 安全 , 没有 什么 外 患 ,也 知道 美国 
的 实力 就 在 于 能 否 解决 国内 问题 , 振兴 经 济 , 维持 美国 这 个 构 模 
的 吸引 力 。 公 众 认 为 ,美国 理应 在 世界 上 发 挥 积极 作用 ,但 在 冷 
战 后 的 时 代 , 我 们 必须 比 以 往 更 积极 地 寻求 伙伴 关系 , 而 不 应 孤 
FER" 

不 过 , 美国 太 积极 了 也 会 遇 到 和 问题。 美国 的 力量 本 身 就 包 
含 了 招 人 怨恨 的 种 子 。 不 仅 是 诸如 南斯拉夫 、 利 比 亚 、 伊 拉克 或 
古巴 这 些 跟 美 国 交战 或 几乎 交战 的 政府 , 就 连 一 些 盟国 或 友好 
政府 也 会 不 同意 某 些 政策 , 会 对 美国 单方 面 的 “警察 "行径 不 满 ， 
或 者 想 瓜分 一 点 权力 。 法 国 就 希望 欧盟 成 为 平衡 美国 的 一 种 力 
量 。 所 以 亨廷顿 说 , 世界 在 走向 一 个 “单一 多 元 化 ”的 方向 , 也 就 
BK, 美国 需要 和 "其 他 一 些 大 国 "共同 商讨 问题 。 美 国 对 某 些 
行动 保留 了 否决 权 , 但 如 果 它 单枪匹马 地 行动 ,就 可 能 会 激 起 新 
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的 反 美 同盟 ”自由 时 代 不 仅 提 供 了 批评 当局 的 自由 , 也 鼓励 这 
样 做 。 这 就 是 这 种 制度 的 长 处 ,因为 它 鼓励 批评 , 所 以 就 缓和 了 
它 的 破坏 性 , 但 大 国 , 特别 是 美国 , 也 必须 做 同样 的 反应 。 美 国 
这 个 超级 大 国 受到 批评 在 所 难免 , 卡 灵 顿 勋 勇 曾 告 诚 美国 , 要 学 
会 承受 随 权 力 而 来 的 负担 :“ 做 龙头 老大 没有 什么 好 处 , 在 现世 
是 得 不 到 上 天 报答 的 。 英 国人 在 这 方面 很 有 体会 。”* 

一 次 大 战 前 夕 ,诺尔 曼 ` 安 青 尔 在 一 本 深 受 读者 欢迎 的 书 中 
预测 说 , 各 国 互相 依存 已 经 发 展 到 了 如 此 的 地 步 , 战争 已 经 是 不 
可 思议 的 了 ?二 次 大 战 中 , 1940 年 共和 党 总 统 候选 人 温 德尔 
威 尔 基 出 国 作 了 一 香 旅行 , 绕 遍 了 全 世界 后 , 他 深 深 地 感觉 到 ， 
“世界 变 小 了 , 完全 相互 依存 ””。 冷 战 后 又 有 人 老 调 重 弹 。 唐 
纳 德 * 卡 根 在 回顾 世界 历史 时 对 这 种 说 法 很 不 以 为 然 , 他 说 :“ 有 
了 新 的 条 件 、 新 的 想法 ,就 有 很 多 人 认为 永久 和 平 睡 手 可 得 。 这 
不 是 第 一 次 发 生 这 种 事 。 过 去 两 百年 来 , 关于 战争 结束 的 预言 
多 如 牛 毛 , 但 战争 仍然 频频 发 生 , 比 这 种 预言 还 要 多 。”* 

尽管 本 世纪 中 , 世界 上 发 生 了 深刻 的 变化 , 我 们 研究 了 大 国 
的 踪迹 之 后 , 可 以 看 到 , 卡 根 的 话 今天 还 是 正确 的 。 冲 突 是 不 可 
能 排除 的 ,虽然 核武 器 将 仍然 是 阻止 大 国 冲 突 的 重要 威慑 力量 。 
俄罗斯 和 中 国 还 是 在 边缘 上 , 既 可 能 倒 向 民族 主义 的 专制 , 也 可 
能 完成 向 现代 民主 的 过 滤 。 它 们 边境 上 还 有 很 多 潜在 的 安全 问 
题 。 加 深 经 济 相互 依存 的 纽带 会 增加 冲突 的 代价 , 但 它们 并 不 
能 完全 排除 付出 这 种 代价 的 可 能 性 。 民 主 可 以 抑制 新 的 冲突 ， 
但 这 七 大 国 中 有 两 个 并 不 是 稳固 的 民主 政体 。 

自 冷 战 结束 以 来 , 各 大 国 比 本 世纪 以 往 任 何 时 候 都 更 为 积 
极地 进行 了 合作 。 但 北约 的 扩大 阻碍 了 这 种 合作 趋势 ,科索沃 
的 冲突 又 使 这 种 合作 倒退 了 一 大 步 。 本 书 的 看 法 是 , 科索沃 促 
突 中 牵涉 到 的 外 国 因素 不 是 宗教 造成 的 , 而 是 国家 的 问题 ,分裂 
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是 在 于 民主 国家 和 非 民 主 国家 之 间 。 为 了 理解 大 国 对 此 危机 的 
反应 ,我 们 必须 看 到 这 条 民主 的 分 界线 ,认识 到 是 什么 驱使 了 每 
个 国家 的 冲动 和 利益 。 简 而 言 之 , 必须 看 到 各 国 自己 的 轨迹 。 
在 科索沃 危机 中 有 无 必要 派 遗 地 面部 队 ,北约 国家 意见 不 同 ,但 
他 们 一 致 认为 ,国际 社会 必须 对 塞尔维亚 的 行为 作出 强烈 反应 。 

俄罗斯 和 中 国 的 看 法 则 大 不 一 样 。 两 国都 反对 国际 社会 使 
用 武力 。 两 国 在 联合 国安 理会 提出 一 个 决议 , WRLH, 
在 大 国 间 进行 了 前 所 未 有 的 公开 辩论 之 后 , 安理会 以 12 票 对 3 
票 否 决 了 这 项 决议 。 然 而 , 正 因为 俄罗斯 和 中 国 可 以 否决 联合 
国 派出 维和 部 队 , 北约 国家 没有 向 安理会 提出 这 个 要 求 ,2 

俄罗斯 和 中 国 为 什么 站 在 反对 的 立场 ? 因为 两 国都 是 从 本 
国 的 经 验 来 看 问题 的 。 新 闻 报 道 大 放 特 放 与 西方 人 所 见 不 同 的 
一 些 图 像 。 俄 ,中 两 国人 民 看 到 的 是 科索沃 解放 军 的 " 丽 怖 主 
义 " 和 北约 空袭 中 塞尔维亚 受害 者 的 惨状 ,而 北约 国家 政府 则 大 
力 宣传 塞尔维亚 的 暴行 。 俄 .中 两 国正 在 经 历 危险 的 政治 ,经济 
和 种 族 方面 的 过 渡 , 两 国都 担心 , 如果 联合 国 或 北约 能 在 南 斯 拉 
夫 进 行 合法 干预, 也 就 能 插手 中 国 和 俄罗斯 的 事务 。 此 外 , RP 
斯 人 跟 塞 尔 维 亚 人 的 感情 源远流长 。 中 国政 府 则 认为 北约 对 中 
KG REE HE pe RT. PURGE 
导致 北约 和 中 、 俄 两 国 的 看 法 大 相 径 庭 。 这 种 分 歧 使 人 又 想起 
了 冷战 时 代 , 但 实际 上 , 其 根本 原因 有 的 历史 久远 , 有 的 则 是 准 
战 以 后 才 产生 的 。 

科索沃 的 斐 剧 反映 了 这 一 世纪 的 历程 。 全 球 化 ,或 者 要 加 
入 欧洲 的 愿望 , 不 会 制止 这 类 看 起 来 毫 无 意义 、 破 坏 性 极 大 的 冲 
突 。 但 科索沃 是 一 种 新 形式 的 战争 。 用 捷克 总 统 哈 维 尔 的 话 来 
说 ;:“ 这 是 第 一 次 以 原则 和 价值 观念 而 不 是 以 国家 利益 的 名 义 发 
PHRF. HRRWASA BEER HMB, 北约 也 没有 一 个 
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成 员 国 对 科索沃 有 领土 要 求 。 他 们 是 为 了 别人 的 命运 而 战 。2 
冲突 的 起 因 一 一 以 暴力 镇 压 一 个 族 裔 集团 的 权利 一 一 和 国际 社 
会 的 反应 是 一 个 新 世纪 中 冲突 的 两 个 方面 。 


挑战 和 机 会 


新 世界 虽然 还 没有 出 现 , 但 一 个 自由 时 代 的 轮廓 已 经 清晰 
可 见 。 很 多 建筑 师 在 一 砖 一 瓦 地 辛勤 劳动 , 但 手中 并 没有 建筑 
蓝图 , 有 的 只 是 人 道 主义 精神 和 讲究 实际 的 本 能 , 有 一 些 集体 记 
忆 的 片断 , 也 都 认为 必须 对 可 怕 的 事件 作出 反应 。 有 时 候 , 会 有 
一 些 混乱 ,但 更 了 不 起 的 是 , 这 个 建筑 项 目 居然 还 像 模 像样 ,这 
也 是 因为 新 时 代 是 建立 在 (联合 国 宪章 )《 世 界 人 权 宣言 和 各 
国际 公约 里 阐明 的 国际 准则 的 坚定 基础 之 上 。 这 都 是 放 之 四 海 
而 皆 准 的 价值 观念 。 

自由 时 代 将 有 4 根 尚未 完成 的 支柱 。 第 一 根 支柱 是 国际 
法 一 一 体现 了 普遍 准则 的 条 约 , 公 约 和 法 则 。 国 际 商业 、 金 融和 
知识 产权 、 人 权 (性 别 ,少数 民 族 、 九 童 、 劳 工 .难民 ) 方 面 的 国际 
法 现在 都 发 展 得 很 快 。 第 二 根 支柱 是 审判 违法 行为 或 解决 争端 
的 国际 法 院 ` 法 庭 或 陪审 团 。 最 强大 的 陪审 团 是 世贸 组 织 。 现 
在 ,全 世界 还 在 探索 审判 诸如 前 智利 独裁 者 的 暴行 等 国际 罪行 
的 新 途径 。 第 三 根 支柱 是 , 依靠 监测 和 奖励 办 法 来 鼓励 执行 。 
第 四 根 支柱 是 惩罚 违法 行为 。 这 两 根 支柱 是 维护 自由 时 代 所 必 
需 的 ,但 现在 仍然 很 软弱 。 

非 政府 组 织 跟 加 拿 大 和 挪威 这 一 类 中 小 国家 一 起 , 制定 了 
法 则 并 起 到 了 监督 人 的 作用 。 他 们 提供 了 专业 知识 和 普遍 的 支 
持 , 把 准则 变 成 了 条 约 , 建立 起 了 新 的 机 构 来 判决 各 种 行为 或 解 
决 争端 。 他 们 监测 国家 的 行动 , 帮助 受害 者 向 法 院 和 国际 组 织 

+ 370 - 





起 诉 ,以 求 昭雪 伸 宽 。 

要 有 效 地 执法 ,就 必须 由 联合 国安 理会 作出 决定 , 也 就 是 
说 ,要 得 到 大 国 的 同意 或 默许 。 后 两 根 支柱 所 以 软弱 ,就 是 因为 
大 国 缺 乏 政治 意愿 ,没有 统一 的 看 法 。 对 国际 体系 的 各 种 挑战 
多 数 都 来 自 不 成 功 的 国家 ,或 者 所 谓 “ 恶 棍 " 国 家 。 各 大 国 ,或 者 
因为 他 们 没有 这 个 能 力 ,或 者 因为 他 们 是 民主 国家 , 都 不 原意 在 
自己 的 安全 利益 不 受 威胁 的 情况 下 把 自己 人 送 去 当 炮 灰 。 所 以 
国际 社会 还 没有 找到 解决 这 类 问题 的 办 法 。 大 国 是 联合 国安 理 
会 的 守门 人 , 自由 时 代 成 功 与 否 最 终 将 取决 于 它们 的 权力 。 

如 果 整 个 体系 和 大 国 能 以 合法 的 方式 动用 武力 一 一 波斯 湾 
战争 就 是 一 例 , 那么 现 有 的 机 构 , 尤其 是 联合 国 , 就 能 更 为 强大 。 
如 果 大 国 为 了 自私 的 目的 , 以 其 他 国家 认为 不 合法 的 方式 使 用 
武力 ,国际 机 构 就 会 大 大 削弱 , 现在 这 种 脆弱 的 集体 安全 体系 也 
就 会 受到 侵蚀 。 联 合 国 秘书 长 安南 尖锐 地 指出 了 这 一 点 。 他 写 
道 ,联合 国 “ 只 有 不 显得 在 推进 某 一 个 国家 或 国家 集团 的 利益 
时 , 才 有 可 能 促进 所 有 国家 的 利益 "%#。 每 隔 一 段 时间 就 会 有 一 
些 不 良 政权 的 梭 君 来 试 试 联合 国 的 反应 。 联 合 国 反击 的 威胁 越 
是 可 信 , 就 越 不 必要 动用 武力 来 迫使 上 述 风 大 颖 行 联合 国 决议 ， 
但 车 要 一 而 再 、 再 而 三 地 痰 集 人 马 来 对 付 那些 不 可 救 药 的 暴 君 ， 
那 是 既 劳 民 又 伤 财 的 。 

所 以 ,要 保住 自由 时 代 , 美国 就 必须 发 挥 新 的 、 不 同 的 领导 
作用 。 美 国 若 单方 面 强加 制裁 而 又 不 愿 履行 义务 , 不 向 国际 组 
织 缴 付 会 费 , 那 就 会 前 弱 它 自己 建立 起 来 的 体系 。 华 感 顿 必须 
树立 榜样 , 以 多 边 权威 形式 采取 行动 。 

除了 为 建立 ,管理 和 维持 一 个 自由 制度 所 必需 的 步骤 以 外 ， 
我 们 对 未 来 的 理想 还 要 取决 于 如 何 应 付 一 些 挑战 。 最 重大 、 最 
危险 的 问题 产生 于 大 国之 间 。 只 有 大 国之 间 动 了 干戈 , 才 会 爆 
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发 世界 大 战 。 这 是 否 可 能 , ERKBELERRTE PIOS 
斯 向 市 场 民主 的 过 渡 是 否 成 功 , 也 要 看 其 他 大 国 是 否 能 与 交战 
双方 建立 伙伴 关系 。 没 有 一 个 挑战 比 这 更 严重 了 ! 

工业 化 民主 国家 必须 让 俄罗斯 和 中 国 在 国际 舞台 上 发 挥 重 
要 作用 。 如 果 这 两 个 国家 觉得 遭 到 排挤 或 被 逼 入 绝境 , 成 功 过 
渡 的 希望 会 随 之 减少 。 即 使 过 渡 失 败 , 一 两 个 国家 又 回 到 专制 
制度 ,战争 也 不 是 不 可 和 避免 的 , 但 是 ,要 合作 ,要 建立 有 效 的 联合 
国 集体 安全 体系 则 不 太 可 能 。 如 果 过 渡 成 功 的 话 , 世界 和 平 也 
不 一 定 有 保障 , 但 至 少 共同 处 理 全 球 安全 问题 的 前 景 会 大 大 加 
强 。 

让 我 们 假设 俄罗斯 和 中 国 成 功 地 完成 过 渡 , 各 大 国 也 能 设 
计 出 一 种 新 的 合作 制度 , 那么 , 各 国会 过 到 一 系列 迫切 的 安全 问 
题 ,包括 大 规模 毁灭 性 武器 ,里海 的 不 稳定 ( 布 热 津 斯 基 在 一 篇 
分 析 文 章 里 用 煽动 性 的 口吻 把 中 亚 叫 做 “ 欧 亚 的 巴尔 干 )5、 中 
东 的 激进 原 教 间 主 义 、 印 度 与 巴基斯坦 之 间 、 中 国 与 印度 之 间 、 
伊拉克 与 伊朗 之 间 , 朝鲜 问题 ,种 族 冲突 \ 所 亩 "恶棍 "国家 和 失 
败 的 国家 。“ 区 域 性 大 国 "可 能 在 各 自 的 区 域内 比 大 国 行使 更 大 
的 影响 。 这 类 国家 包括 印度 尼日利亚 南非 \ 印 尼 、 巴 西 、 伊 朗 
以 及 欧 、 亚 、 美 训 一 些 虽 有 稳定 的 民主 制度 但 不 具 大 国 地 位 的 国 
家 。 必 须 为 这 些 国家 找到 建设 性 的 作用 , 应 鼓励 他 们 建立 "安全 
社区 ”%, 向 社区 内 各 国保 证 不 会 用 战争 解决 分 歧 。 

第 二 个 挑战 是 富国 和 穷 国之 间 日 益 扩大 的 差距 。 世 界 银行 
和 各 区 域 发 展 银行 是 促进 发 展 、 缩 小 贫 富 差距 的 主要 机 构 。 这 
些 机 构 将 继续 把 重点 放 在 最 贫穷 的 国家 。 世 界 上 穷 国 的 人 口 出 
生 比 例 日 趋 增高 ,而 在 欧洲 、 日 本 和 北美 自由 贸易 协定 的 三 个 
国家 中 生产 和 消费 的 财富 在 全 世界 的 财富 中 也 占 了 越 来 越 大 的 
比例 。 
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问题 是 ,这 三 大 地 区 扩大 时 能 否 接受 穷 国 。 只 有 欧盟 摘 了 
一 个 协调 一 致 的 区域 "战略 , 来 提高 共同 体内 穷 国 的 生活 水 平 。 
向 最 穷 的 4 个 国家 转移 的 资源 占 这 几 个 国家 国民 生产 总 值 的 约 
2% 一 4% ,这 笔 数字 相当 可 观 。 事 实 已 经 证 明 , 这样 的 政策 已 缩 
小 了 收入 差距 .” 北 美 自由 贸易 协定 国家 没有 这 样 的 政策 ,应 该 
考虑 吸取 欧洲 的 经 验 。 

没有 一 个 地 区 应 该 成 为 排除 其 他 政府 或 产品 的 堡垒 , 相反 ， 
应 该 成 为 一 个 实验 室 , 来 试验 以 后 可 以 在 全 球 通用 的 各 种 想法 
和 规则 。 关 键 在 于 , 应 避免 将 地 区 外 的 国家 边缘 化 ,特别 是 非洲 
国家 。 

继 俄罗斯 和 中 国 的 过 渡 以 及 三 大 地 区 的 扩大 之 后 ,第 三 个 
挑战 是 为 全 球 治理 发 展 更 有 效 的 工具 。 联 合 国安 理会 必须 扩 
大 ,要 接纳 日 本 、 德 国 和 几 个 区 域 大 国 。 同 时 ,也 要 改革 表决 程 
序 。 如 果 这 些 国家 个 个 都 享有 否决 权 , 安理会 就 会 回 到 以 前 的 
缮 奖状 态 。 除 了 直接 牵涉 到 一 个 常任 理事 国 的 情况 以 外 , 仅 一 个 
国家 否决 就 能 推翻 全 局 的 制度 应 该 取消 。 每 一 个 常任 理事 国 如 
果 想 制止 联合 国 行动 的 话 , 就 应 该 找到 伙伴 。 欧 盟 过 到 过 类 似 
的 问题 1986 E, 它 决定 放弃 全 体 一 致 的 规则 , 以 加 快 一 体 化 。 

至 于 国家 应 向 国际 组 织 放 多 少 权 , 自己 保留 多 少 权 , 这 是 个 
关键 的 问题 。 决 策 是 其 中 的 一 部 分 。 据 说 , 约 青 * 贝 拉 曾 说 过 ， 
“到 了 十 字 路 口 , 走 哪 条 路 得 当机立断 "在 单 边 主义 和 集体 行动 
的 十 字 路 口 ,美国 犹 兴 了 , 因为 两 条 路 都 有 支持 者 。 但 是 , 若 没 
有 美国 的 明确 领导 , 威 尔 进 和 罗斯 福 指明 的 目标 是 达 不 到 的 。 


* * * 


我 们 如 果 只 看 每 天 报纸 上 的 标题 , 会 以 为 一 切 如 旧 。 科 索 
IRA, 卢旺达 和 布隆迪 的 种 族 居 杀 , 一 个 伊拉克 独裁 者 的 奖 
em- 





BN, HACE A, 非洲 的 艾滋 病 ,这 一 切 我 们 以 前 也 都 
见 过 , 只 是 地 点 不 同 而 已 。 

我 们 当代 的 问题 和 以 前 的 历史 有 一 脉 相 承 之 处 , 但 也 有 其 
新 的 一 面 ,是 发 生 之 前 几 天 内 想象 不 到 的 ,更 不 用 说 早早 地 预测 
了 。 我 们 当然 逃脱 不 了 历史 , 但 尽管 似曾相识 , 完全 重复 是 不 可 
能 的 。 

20 世纪 最 大 的 教训 是 ,领袖 人 物 可 以 把 我 们 引入 两 条 不 同 
的 道路 , 一 条 让 我 们 发 泄 人 性 中 最 卑劣 的 本 能 , 一 条 让 我 们 实现 
人 性 中 最 高 尚 的 理想 。 可 以 定 下 规章 制度 ,限制 我 们 走 第 一 条 
路 ,促使 我 们 走 第 二 条 路 。 制 度 是 人 建立 的 , 反 过 来 也 管束 了 
人 。 丘 吉尔 就 说 过 类 似 的 话 。 虽 然 国际 制度 和 准则 可 以 管束 国 
家 领袖 ,但 涂 雹 疑问 ,还 是 国家 制度 最 能 管 住 他 们 , 也 最 能 刺激 
他 们 。 国 内 和 国际 上 的 限制 有 时 候 和 人 们 的 直觉 恰恰 相反 。 一 
般 总 认为 国际 上 影响 大 的 国家 当然 也 会 更 独立 。 但 中 国 近来 的 
发 展 就 证 明 ,这 两 个 因素 的 关系 也 许 正好 成 反比 。 中 国 向 世界 
开放 ,使 它 依赖 性 强 了 , 但 也 更 强大 了 。 要 是 担心 会 削弱 主权 的 
话 ,也 许 应 该 记 住 , 主权 的 传统 定义 已 经 过 时 了 。 乔 非 在 德国 最 
近 的 历史 中 也 看 到 了 这 个 矛盾 。 德 国 接受 了 邻 国 的 管束 以 后 ， 
反而 比 独 来 独 往 的 时 候 享 有 更 好 的 国际 声誉 和 影响 。 

在 这 个 权力 分 散 的 自由 时 代 , 大 国 的 重要 性 不 是 在 于 要 它 
们 指挥 航向 , 而 是 在 于 它们 提供 了 一 个 稳定 、 安 全 的 框架 ,让 各 
国 在 其 间 能 航行 自如 。 发 生 金 融 危机 时 , 例如 1997 EM, 或 出 
现 安全 或 人 道 主义 问题 时 ,大国 可 以 发 挥 力量 来 稳定 或 管束 交 
战 各 方 。 这 并 不 意味 着 它们 就 一 定 可 以 解决 问题 , 但 若 没有 它 
们 的 积极 参加 , 国际 解决 办 法 是 达 不 成 的 。 

没有 一 个 国家 发 挥 过 美国 在 20 世纪 末 那 样 大 的 影响 。 美 
国 的 实力 在 于 它 的 国家 资产 和 它 帮助 建立 起 来 的 国际 体系 。 这 
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个 体系 ,或 者 说 世界 画布 上 的 这 块 空间 就 是 自由 时 代 。 在 这 个 
自由 时 代 中 , 生活 水 平 得 以 改善 ,国家 和 其 他 行为 主体 可 以 明确 
自己 在 世界 上 的 地 位 。 自 由 时 代 是 否 能 生存 .能 成 功 , 要 取决 于 
几 个 因素 。 首 先 , 美国 必须 在 欧洲 和 亚洲 维持 驻军 , 也 必须 准备 
好 代表 国际 准则 而 不 是 代表 它 自己 的 利益 在 关键 时 刻 使 用 武 
力 。 第 二 ,自由 时 代 的 生存 要 取决 于 俄罗斯 和 中 国 是 否 能 过 渡 
到 民主 市 场 经 济 , 是 否 愿 和 其 他 大 国 一 起 共同 处 理 全 球 问题 。 
这 也 就 要 求 其 他 大 国 能 留 出 余地 , 让 俄罗斯 和 中 国 在 处 理 国际 
人 问题 方面 起 到 建设 性 的 作用 。 第 三 , 大 国之 间 必 须 建立 起 新 形 
RAKE AR. CRAY AE RE EE fh OKAY EE 
任 ,日 本 应 跟 美 中 两 国 一 道 寻求 东亚 的 安全 。 如 果 大 国 能 寻求 
相互 之 间 的 良好 关系 ,如果 它们 的 目标 和 价值 观念 能 取得 一 致 ， 
21 世纪 就 会 跟 过 去 大 不 一 样 , 整个 世界 都 能 获 益 。 

整个 20 世纪 都 是 国家 主宰 了 历史 , 21 世纪 也 一 样 , 但 国家 
的 目标 变 了 。 它 们 争取 与 其 他 行为 主体 合作 而 又 不 失 其 对 本 国 
全 面 的 控制 。 这 时 , 它们 在 经 济 中 的 作用 就 会 演变 。 它 们 在 外 
交 政 策 方面 的 主要 地 位 仍 不 会 受到 质疑 。 大 国 还 是 会 起 领导 作 
用 ,但 不 会 压倒 将 为 21 世纪 制定 规则 的 那些 机 构 。 如 果 它们 能 
保住 自由 时 代 , 世界 冲突 的 范围 就 会 缩小 , 全 球 文明 的 疆域 将 得 
到 扩展 。 














z= 8 

1. Woodrow Wilson, “The Significance of American History, ” preface to 
Harper’ s Encyclopedia of the United States, 314 Thomas J. Knock, To End 
All Wars; Woodrow Wilson and the Quest for a New World Order (Prince- 
ton: Princeton University Press, 1992), 14, 

2. 8| B William Safire, "Mr. Comeback,” New York Times, April 
25, 1944, All. 


+ 375+ 





3. Josef Joffe, “The Foreign Policy of the Federal Republic of Ger- 
many, "in Roy C. Mecridis, ed. , Foreign Policy in World Politics (Englewood 
Cliffs, New Jersey: Prentice Hall, 1992, eighth edition), 100. 

4. Carville 是 1992 4E yz ME BOSE GE 18 35 09 HMA. 1A The 
Economist, October 7, 1995, 15. 

5. Jessica T. Matthews, “Power Shift,” Foreign Affairs 76, no. 1 
(January - February 1997) ;50. Lester Salamon 也 看 到 了 一 种 历史 转变 ,“ 现 
在 正在 发 生 一 场 全 球 ' 连 带 * 革 命 , 它 对 20 世纪 后 半 叶 的 重要 性 可 能 不 亚 
于 国家 的 兴起 对 19 世纪 后 半 叶 的 重要 性 。"[“The Rise of the Non - Profit 
Sector,” Foreign Affairs 73, no.4 (July - August 1994):109]。 

6. Susan Strange, The Retreat of the State: The Diffusion of Power in 
the World Economy (Cambridge: Cambridge University Press, 1996). 关于 
作者 论文 的 简短 摘要 , 见 其 文章 "The Erosion of the State, " Current Histo- 
ry. November 1997。 

7. Daniel Yergin and Joseph Stanislaw, Commanding Heights (N.Y. ; 
Simon and Schuster, 1998), 373. 

8. SEA 9 个 来 源 ,包括 J. David Singer and Melvin Small, National 
Material Capabilities Data, 1816 - 1993 (Ann Arbor, Michigam: ICPSR, 
1996, computer file); International Institute for Strategic Studies, The Mili- 
tary Balance, 1997/98 (Oxford: Oxford University Press, 1997); Arthur S. 
Banks, Cross -National Time Series, 1815—1997(Binghamton, New York: 
Computer Solutions Unlimited, 1998, computer file); and World Bank, 
World Development Indicators, 1997( Washington, D. C.: World Bank, 
1998). 

9. Nicholas D. Kristof with David Sanger, “How U.S. Wooed Asia To 
Let Cash Flow In,” New York Times, February 16, 1999, 1, 10—11. Also 
Nicholas D. Kristof and Edward Wyatt, “Who Sank, or Swam, in Choppy 
Currents of a World Cash Ocean, " New York Times, February 15, 1999, Al, 
10—11. 

10. RF RASA, 可 见 一 本 很 有 意思 的 著作 : Amos Perlmutter, 
Making the World Safe for Democracy(Chapel Hill: University of North Car- 
olina Press, 1997) . 

11. S|É Nicholas D. Kristof, “Changing Fortunes: Hubris and Humility 
as U.S. Waves and Asia Wanes,” New York Times, March 22, 1998, 12; 


+ 376+ 





Paul Kennedy, The Rise and Fall of the Great Powers: Economic Change 
and Military Conflict from 1500 to 2000(New York: Vintage Books, 
1989). 

12. U.S. Arms Control and Disarmament Agency, World Military Ex- 
penditures and Arms Transfers, 1995( Washington, D.C. ; ACDA, 1997). 

13. Peter Wallensteen and Margareta Sollenberg, “The End of Interna- 
tional War: Armed Conflict, 1989— 1994" Journal of Peace Research 33, 3 
{August 1995), 353—370. 

14. President Bill Clinton, “Interview with Tom Brokaw of MSNBC’ s 
* Inter Night, '"July 15, 1996, in Public Papers of the Presidents of the Unit- 
ed States; William J . Clinton, 1996( Washington, D.C. :GPO, 1997), 1246. 

15. 8| A R. W. Apple, “View from Abroad: U. S. Policy Sepped by 
Scandal, " New York Times, September 25, 1998, A6. 

16. John E. Reilly, ed., American Public Opinion and U. S. Foreign 
Policy, 1999( Chicago: Chicago Council on Foreign Relations, 1999). 6196 (f) 
公众 和 9%6% 的 领袖 信物 认为 , 美国 应 “积极 参与 世界 事务 ",72% 的 公众 和 
48% 的 领袖 信物 认 为 美国 不 应 孤军 作战 (第 4 一 5 页 )。 

17. Samuel P. Huntington, “The Lonely Superpower,” Foreign Af- 
fairsT8, no. 2( March - April 1999), 36. 

18、 引 自 New York Times, January 12, 1984,2. 

19. Norman Angell, The Great Ilusion (New York, Putnam, 1910). 

20. Wendell L. Willkie, One World (New York: Simon and Schuster, 
1943), 1. 

21. Donald Kagan, On the Origins of War and the Preservation of Peace 
(New York: Doubleday, 1995). 

22. Judith Miller, “Russia’s Move To End Strikes Loses; Margin Is A 
Surprise”, New York Times, March 27, 1999, p. A7. 

23. 316 Anthony Lewis, “Which Side Are We On?" New York Times 
May 29,1999, p. A27. 

24. Kofi A. Annan, “Walking the International Tightrope,” New York 
Times, January, 19, 1999, A23. 

25. Zbigniew Brzezinski, The Grand Chessboard (New York: Basic 
Books, 1997). 

26. Emanuel Adler and Michael Barnett, eds., Security Communities 


7 - 





(Cambridge, United Kingdom; Cambridge University Press, 1998). 

27. 见 Loukas Tsoukalis, The New European Economy Revisited (N. 
Y.:Oxford University Press, 1997), Chapter 9, “Cohesion and Redistribu- 
tion; "European Commission, Sixth Periodic Report on the Social and Eco- 
nomic Development of the Regions of the European Union (Brussels: Euro- 
pean Commission, 1997). 


+ 378- 





编著 者 简介 


罗伯特 .A. 帕 斯 特 
埃 默 里 大 学 国际 关系 学 教授 。1985 一 1998 年 间 , 他 是 卡特 中 
心 拉丁 美洲 和 加 坎 比 海 方案 的 研究 员 和 第 一 期 主任 。 他 也 主 
持 了 该 中 心 的 民主 和 中 国 方案 ,组 织 了 国际 访问 团 , 监督 了 
20 个 国家 的 选举 。 他 写 了 11 本 关于 美国 外 交 政 策 和 其 他 回 
题 的 书 ,包括 《 湾 涡 :美国 对 拉丁 美洲 的 外 交 政 策 )》。1977 年 
到 1981 年 ,他 任职 于 美国 国家 安全 委员 会, 也 担任 了 美国 国 
务 院 和 国防 部 的 顾问 。 他 是 哈佛 大 学 的 博士 毕业 生 。 

XoBH- R9 
哈佛 大 学 教授 。 他 在 哈佛 大 学 获得 博士 学 位 后 ,从 1955 年 起 
一 直 在 母校 任教 ,是 1969 年 至 1995 年 哈佛 欧洲 研究 中 心 的 
主任 ,撰写 了 无 数 关于 法 国 和 国际 事务 的 书籍 ,也 是 (纽约 书 
评 ) 的 评论 员 和 《外 交 事务 ) 的 西欧 部 分 编辑 。 

HERE 
德国 最 大 的 报社 Suddeutsche Zeitung 的 编辑 和 专栏 作家 , 哈 
佛 大 学 奥 林 战 略 研究 所 的 研究 员 。 著 作 有 ;( 有 限 的 伙伴 关 
系 ;欧洲 、 美 国 和 结盟 的 负担 )。 著 作 内 容 包括 德国 外 交 、 军 备 
控制 和 战略 、 美 国外 交 政策 和 欧洲 安全 。 他 是 哈佛 大 学 博士 
毕业 生 。 

esu 





罗伯特 * 莱 格 沃 尔 德 
哥伦比亚 大 学 政治 学 教授 , 1986—1992 年 间 担 任 了 哈里 曼 东 
西方 研究 所 所 长 ,1978 一 1984 年 在 纽约 任 外 交 关 系 委员 会 苏 
联 研究 项 目 资深 研究 员 和 主任 , 编纂 了 《苏联 以 后 :从 帝国 到 
国家 )(1992 E), 撰写 了 “俄国 问题 "。 他 是 费 莱 彻 法 学 和 外 
交 学 院 的 博士 毕业 生 。 

FÉRJ HÉ 
乔治 城 大 学 政府 学 教授 , 曾 任教 于 哈佛 、 牛 津 和 加 州 大 学 戴 维 
斯 分 校 , 扎 有 6 本 著作 , 包括 :《 非 同 寻 常 的 实力 :理解 国际 关 
系 )(1995 年 ), 编 和 了 《飘浮 的 座 ; 世纪末 美国 的 外 交 政 策 》 
(1997 年 )。 他 是 哈佛 大 学 的 博士 毕业 生 。 

TAR RERE 
斯 坦 福 大 学 资深 研究 员 , 也 兼职 于 亚太 研究 中 心 , 任 政治 学 教 
授 , 曾 担任 东西 方 中 心 主任 , 并 任教 于 密 数 根 大 学 , EER 
大 学 中 国 研 究 中 心 主任 。1977 一 1980 年 任职 于 美国 国家 安 
全 委员 会 , 在 美 中 关 系 正常 化 方面 起 到 了 中 心 作用 。 他 是 哥 
伦比 亚 大 学 博士 毕业 生 。 

HERRN 
华盛顿 大 学 历史 积 亚洲 研究 教授 , 1978—1988 年 担任 了 该 校 
杰克 进 国际 研究 学 院 院 长 。 他 是 国家 亚洲 研究 局 的 主席 , 撰 
写 了 多 本 关于 日 本 的 书籍 ,包括 《日 本 问题 :新 时 代 的 力量 和 
H $5) (1992 年 ) 和 《现代 日 本 的 形成 )(1996 年 )。1974 一 1986 
年 间 任 (日 本 研究 学 刊 ) 编 辑 , 是 约翰 霍 普 金 斯 大 学 的 博士 毕 
业 生 。 


